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PARECER N° 555/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 18158/2025
Autoria: Vereadora Paula Calil

Assunto: Projeto de Lei que: “INSTITUI A CAMPANHA “CUIDAR DE QUEM CUIDA”,
DEDICADA A VALORIZACAO DA SAUDE MENTAL DE CUIDADORES FAMILIARES DE
PESSOAS IDOSAS, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CUIABA/MT.”

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que pretende instituir a campanha “Cuidar de Quem Cuida”, a ser
realizada anualmente durante o més de outubro, com o objetivo de promover a valorizagao,
escuta e apoio emocional aos cuidadores familiares de pessoas idosas.

A campanha tem como objetivos: reconhecer o impacto emocional, fisico e social enfrentado
por cuidadores familiares de pessoas idosas; promover o acolhimento e o apoio aos
cuidadores em situacado de sobrecarga emocional, incentivando o autocuidado e a
construcdo de redes comunitarias de apoio; fomentar a¢cfes educativas e intersetoriais;
estimular a articulacéo entre as unidades de saude; sensibilizar a sociedade; bem como
reconhecer e valorizar o cuidado intergeracional.

Expbe a autora na Justificativa (fls. 03 — 04):

O presente Projeto de Lei institui, no &mbito do Municipio de Cuiab4, a
campanha “Cuidar de Quem Cuida”, a ser realizada anualmente no
més de outubro, com o objetivo de reconhecer e valorizar a saude
mental de cuidadores familiares de pessoas idosas, que assumem, de
forma ndo remunerada, o cuidado cotidiano de seus entes.

A iniciativa visa sensibilizar a sociedade sobre os impactos emocionais,
fisicos e sociais enfrentados por esses cuidadores, promovendo acdes
educativas como rodas de conversa, oficinas e palestras voltadas ao
acolhimento e ao autocuidado, com articulacdo dos equipamentos
publicos ja existentes, sem criacdo de novas despesas ao Municipio.

E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
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Importa ressaltar que o exame desta Comissao € somente quanto a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, ndo se adentrando em discussdes de
ordem politica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciacéo, nos termos do inciso | do artigo 49 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizacao politico-
administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias € representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de
suas proprias leis.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
a estadual no que couber.

Assim prevé o texto constitucional, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

(..)

Pode-se destacar que o principio basico do Municipio é a gestdo dos interesses
locais, nos termos do artigo acima citado, ainda o Municipio passou a ter atribuicdes
politicas para cuidar de todos 0s seus interesses, ou seja, possui competéncia
exclusiva para todos os assuntos de interesse local.

Cabe, assim, ao Municipio instituir campanhas de conscientizacdo em seu territério, posto
gue néo se trata de regulamentar o assunto em si, mas de divulgar informacfes sobre. No
caso em apreco, trata-se de uma campanha para valorizar a sautde mental de cuidadores
familiares de pessoas idosas. Nao resta duvida, portanto, da pertinéncia em o Municipio
realizar tal diligéncia em seu territorio.

Nesse sentido também prevé a Lei Organica do Municipio de Cuiaba:

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo de:

(..)

Il - leis ordinarias;

(..)
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Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mocdao articulada, subscrita,
por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do nimero de eleitores
do Municipio.

Ademais, ressalta-se que a propositura ndo dispde sobre qualquer matéria de iniciativa
exclusiva do Prefeito, posto que ndo se enquadra no rol taxativo elencado no art. 27 da Lei
Organica do Municipio de Cuiaba.

Frisa-se, por fim, que o Supremo Tribunal Federal também ja se manifestou sobre a
iniciativa concorrente no julgamento que culminou no tema 917, em que proferiu
entendimento elucidativo sobre a competéncia para a iniciativa de lei municipal. Em linhas
gerais, resta pacificado que a Lei Parlamentar que nédo altera a estrutura do Poder
Executivo é legitima. Segue a tese do tema 917:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, Il,"a", "c" e "e", da Constituicdo
Federal).

Diante do exposto, a Comissao opina pela legalidade e pela regular tramitacdo do projeto,
por inexistirem vicios de natureza material ou formal que impecam a sua deliberacdo em
Plenario.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto néo atende totalmente as exigéncias redacionais, conforme estabelecidas pela
Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, a redacgéao, a alteragéo e a consolidacéo das leis.

EMENDA DE REDACAO 01 — NO ART. 1° - retirar a crase e fazer a concordancia com a
palavra masculina no plural (aos cuidadores).

Além disso, no paragrafo Unico, trocar a pronome demonstrativo “aquelas” por “as”:
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Art. 1° Fica instituida, no @mbito do Municipio de Cuiab4, a campanha
“Cuidar de Quem Cuida”, a ser realizada anualmente durante o més de
outubro, com o objetivo de promover a valorizagdo, escuta e apoio
emocional aos cuidadores familiares de pessoas idosas.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, consideram-se cuidadores
familiares as pessoas que prestam cuidados cotidianos a idosos, de
forma ndo remunerada, assumindo responsabilidades fisicas,
emocionais e sociais sem suporte profissional continuo.

EMENDA DE REDACAO 02 - NOS INCISOS — Colocar letra inicial miniscula apés todos os
incisos da propositura, conforme preconiza o inciso “X” do art. 12 do Decreto n°
12.002/2024: “o texto do inciso inicia-se com letra minldscula, exceto quando se tratar
de nome proprio (...)".

4. CONCLUSAO.

Face ao exposto e considerando que a matéria busca informar e conscientizar por meio
de campanha acerca de um assunto afeto a salde mental de cuidadores familiares de
pessoas idosas, portanto de iniciativa pertinente a todos os entes da federacédo, ndo sendo
reservada ao Poder Executivo, esta Comissdo opina pela aprovacdo com as emendas

de redacdao.
5.VOTO:

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM A EMENDAS DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 7 de novembro de 2025
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