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PARECER N° 440/2021

Processo: 3639/2021
Ementa: PROJETO DE LEI: DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL PARA O
QUADRIENIO 2022/2025. (MSG 060/2021)

Autoria: Executivo Municipal (Camara Digital)

| — RELATORIO

O projeto de lei, de autoria do Poder Executivo, visa dar cumprimento ao estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988, bem como, na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000) e na Lei Organica do Municipio de Cuiaba.

Com a feitura do Plano Plurianual 2022-2025, a Administracdo Publica Municipal esta a
estabelecer suas metas, diretrizes e objetivos para o quadriénio 2002-2025 na urbe de
Cuiaba (fls. 06/11).

Lembrando que muitas destas metas séo inspiradas na Agenda 2030 da Organizacao das
Nacbes Unidas (ONU), onde o municipio de Cuiaba é signatario deste Pacto Global pelo
progresso da humanidade.

O projeto de lei esta estabelece suas acdes e objetivos em 04 (quatro eixos), observar
artigo 5%
Eixo | — Governanca Inclusiva e Sustentavel;

Eixo Il = Cuiaba Sustentavel Para Todos:;

Eixo Ill — Cuiab4 Cidad3, Inclusiva e Saudavel;

Eixo IV — Cuiaba Criativa e de Oportunidades.

E a sintese do necessario.

Il - DA ANALISE DAS COMISSOES TEMATICAS

1 — DA ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA.

A matéria € atinente a esta Comissao por tratar do Plano Plurianual 2022-2025, ou seja,
uma questdo eminentemente ligada a execucao orgcamentaria.

O Executivo Municipal, em suas palavras, afirma que “O PPA 2022-2025 foi elaborado em
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consonancia com o desafio de promover um desenvolvimento integral e sustentavel nas
areas econdmica, social, de saude e ambiental, tendo com enfoque a melhoria da qualidade
de vida da populacéo, na promocédo da cidadania e humanizacdo dos servigos publicos
prestados a sociedade cuiabana” (fl.03).

A propoésito das atribuicdes da Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria, estabelece o Regimento desta Augusta Casa, Resolucao n° 008
de 15/12/2016:

Art. 50. Compete a Comisséo de Fiscalizacdo e Acompanhamento
da Execucao Orcamentaria:

| — opinar em todos os Projetos guanto aos aspectos
orcamentarios e financeiros, em todas as proposicdes que couber
e, em especial, nas que tratam da leqgislacdo orcamentaria,
compreendendo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentaria, a Lei Orcamentéaria Anual, os créditos adicionais, e suas
alteracoes;

Il — acompanhar e Fiscalizar a Execucdo Orcamentéria de acordo
com aleqgislacdo pertinente;

[l — emitir parecer nas Contas da Administracdo Publica, do Poder
Executivo e sobre expedientes do Tribunal de Contas correlatos a
Comisséo;

IV — fazer o acompanhamento da divida publica interna e externa;
V — controlar a arrecadacao, reparticdo dos tributos e contribui¢cdes;
VI — controlar as despesas publicas;

VIl — apreciar a prestacdo de Contas do Poder Executivo;

VIl — analisar os processos licitatérios e contratos da Administracao
Pulblica Direta e Indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas
pelo Municipio; e

IX — receber o Secretario de Fazenda, para demonstragcao e avaliacao
do cumprimento das metas fiscais em audiéncia publica.

(destaque nosso0).

O parecer de mérito opina sobre o conteudo da proposicdo considerando a relacdo entre
custos e beneficios, efeitos positivos e negativos, encargos para os cidadaos,
consequéncias da implementacdo da medida e a relevancia social da matéria. Quanto ao
meérito um projeto de lei € conveniente quando seu conteudo juridico produz um resultado
gue atenda a finalidade pretendida que € a satisfacdo do interesse publico.
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Neste aspecto, a proposta leqgislativa — Plano Plurianual 2022/2025 — é extremamente
importante, pois vai ao encontro da necessidade da populacdo cuiabana que precisa
ter conhecimento das metas e objetivos da Administracdo Publica Municipal para o
quadriénio 2022-2025, bem como, um norte para as politicas publicas de longa

duracéo.
Esta Comissao, ao debrucar sobre o projeto de lei em questdo, observa que esta satisfeito

todos os requisitos elencados na Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C. 101/2000 — artigo 17),
para maiores digressoes, observar o Parecer Juridico da CCJR abaixo.

Estando satisfeitos todos os requisitos insculpidos na Lei Fundamental de 1988, na Lei de
Responsabilidade Fiscal (L.C 101/2000) e na Lei Organica de Cuiaba.

Assim, opina esta Comissao pela aprovacdo da mesma, pois atende os requisitos da
conveniéncia e oportunidade. Igualmente, de acordo com 0s documentos acostados
ao processo leqgislativo, a matéria possui necessaria viabilidade técnica e financeira
para prosperar.

2-DA ANALISE DACOMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Cabe a esta Comissao de Constituicdo, Justica e Redacado se pronunciar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do presente projeto de lei, a teor do
disposto no artigo 49, caput, do Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiaba.

Segundo a doutrina de Alexandre de Moraes:

“O Processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que
disciplina o procedimento a ser obedecido pelos 6rgdos competentes
na producdo das leis e atos normativos que derivam diretamente da
Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei Organica do
Municipio. O respeito ao devido processo legislativo na elaboracéo das
espécies normativas decorre do principio da legalidade, consagrado
constitucionalmente, uma vez que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de espécie normativa
devidamente elaborada pelo Poder competente, segundo as normas de
processo legislativo”. (MORAES, A. Constituicdo do Brasil
Interpretada e Legislacdo Constitucional. 1 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2002, p. 1073).

Portanto, é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os elementos
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fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria legislativa, a
iniciativa das leis, discussao, votacéo, aprovacao, rejeicao e veto.

Ao tratar do Plano Plurianual, o eminente professor, Hely Lopes Meirelles, assim leciona:

“O plano plurianual deve ser compreendido como 0 mais
importante instrumento de planejamento das politicas publicas
locais, (...) A leitura do plano plurianual deve remeter a uma
compreensdao das politicas publicas municipais e, principalmente,
de onde se quer chegar, em todas as areas”. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito municipal brasileiro. 19 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2021, p. 225).

O Executivo Municipal deflagrou o devido processo legislativo com o intuito de fazer cumprir
o disposto no artigo 165, 81°, da Constituicdo da Republica de 1988, vejamos o lapidar e
conciso mandamento:

Secao Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecero:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

[l - os orcamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo
continuada.

(..)

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo serdo elaborados em consonéncia
com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

(destague nosso).

Neste interim, a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), também
disciplina acerca da importancia de planejamento de objetivos e metas para politicas
publicas de longo prazo, vejamos:
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Subsecéo |
Da Despesa Obrigatéria de Caréater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdao legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI

6357)
(..)

8 20 Para efeito do atendimento do § 10, 0 ato sera acompanhado de
comprovacgdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no 8§ 10 do art.
40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducgéo
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

(..)

8 40 A comprovacao referida no 8 20, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de céalculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

(..)

(destaque nosso0).

Observamos que o presente projeto de lei cumpre satisfatoriamente 0s requisitos essenciais
previstos também na L.C. 101/2000.

Ademais, o projeto de lei em voga esta de acordo com os parametros definidos na Lei
Organica do Municipio de Cuiabé: tanto quanto a iniciativa de proposicao leqgislativa;
competéncia para apreciacdo da matéria; requisitos intrinsecos ao projeto; modo de
elaboracao e votacéo: etc.

Para ilustrar e clarificar, ainda mais, a questdo acerca da Lei de Diretrizes Orgcamentaria do
municipio, vejamos alguns excertos da Lei Organica de Cuiab4 que tratam acerca da
tematica:

CAPITULO I
DA COMPETENCIA

Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre
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outras, as sequintes atribuicdes:

a). elaborar o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s
orcamentos anuais, nos termos da secdo Il, do titulo IV, da
Constituicao Federal,

(...)
Secao Il

Das Atribuicbes da Camara Municipal

Art. 17 Compete a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente, no que se refere ao seguinte:

| - tributos municipais, autorizando isencdes e anistias fiscais e a
remissao de dividas, quando for o caso;

Il - orcamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias,
autorizando a abertura de créditos suplementares e especiais, se
necessarios;

(..)

Art. 96 O planejamento das atividades do Governo Municipal
obedeceréa as diretrizes deste capitulo e sera feito por meio de
elaboracdo e manutencéao atualizada, entre outros, dos sequintes
instrumentos:

| - plano Diretor;

Il - plano de Governo;

[l - lei de Diretrizes Or¢camentarias;
IV - orcamento Anual,

V - plano Plurianual.

Paragrafo unico. Aos instrumentos do planejamento municipal
mencionados neste artigo deverdo incorporar-se as propostas
constantes dos planos e dos programas setoriais do Municipio.

(...)
Secao Il

Dos Orcamentos

Art. 100 Leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo
estabelecerdo:
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| - o Plano Plurianual;

Il - as Diretrizes Or¢camentarias;
lll - os Orcamentos Anuais;

8 1° O Plano Plurianual compreendera:

| - diretrizes, objetivos e metas para as agdes municipais de execucao
plurianual,

Il - investimentos de execuc¢ao plurianual;

Il - gastos com a execucao de programas de duracdo continuada.

IV — gastos com a execucdo de projetos e programas, que atingem
direta ou

indiretamente as criancas e adolescentes, fazendo-os constar em
planilha separada no Plano Plurianual.

(..)

Art. 104 Os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orgcamentérias, ao Orcamento Anual, e aos créditos adicionais, bem
como suas emendas, serdo apreciadas pela Camara Municipal e, se
for o caso, aprovados pela maioria absoluta de seus membros.

(destague nosso).

Portanto, resta claro que o Poder Executivo Municipal, possui legitimidade,
competéncia legislativa, e, até mesmo, conhecimento técnico necessario para
deflagrar o devido processo leqgislativo no que se refere ao Plano Plurianual do
quadriénio 2022-2025, que estabelecera metas, objetivos e diretrizes para politicas
publicas de longo prazo na cidade de Cuiaba.

Além disso, analisando o projeto sob o prisma da constitucionalidade e/ou legalidade, esta
Comissdo entende que ndo ha nenhum Obice e, desta forma, opina pela aprovacao da
matéria.

3 - REGIMENTALIDADE.

O projeto de lei em analise cumpre todas as formalidades regimentais.

4 - REDACAO.
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Quanto a técnica legislativa, o presente projeto de lei foi inteiramente redigido com
observancia ao disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998, com a redac¢éo dada pela Lei
Complementar n® 107, de 2001; que dispde sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a
consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicao
Federal.

5 - CONCLUSAO.

Ante o exposto, opinamos pela APROVACAO da presente proposicao.

6 - VOTO.

Voto favoravel a matéria.

VOTO DO RELATOR UNICO:
PELA APROVACAO

Cuiaba-MT, 17 de dezembro de 2021
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