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PARECER N° 83/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

Processo: 2187/2025
Autoria: Vereadora Katiuscia Manteli

EMENTA: “"Institui a Politica Municipal de Linguagem Simples nos Poderes Legislativo e
Executivo.”

| - RELATORIO

Trata-se de projeto que visa instituir a Politica Municipal de Linguagem Simples nos Poderes
Legislativo e Executivo.

A Vereadora informa que a propositura tem o escopo de estabelecer diretrizes claras para o
uso da linguagem simples na redacédo dos documentos oficiais no ambito dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipal.

Consta, da justificativa:

A medida contribui para a transparéncia das a¢cdes do governo
municipal, facilita a compreensdo de projetos e decisdes
administrativas e aumenta a participacdo da populacéo nas discussoes
sobre politicas publicas.

Além disso, a utilizacdo de linguagem simples € um passo importante
para a promoc¢ao da inclusdo e da cidadania, especialmente em um
contexto onde muitas vezes a complexidade da linguagem juridica ou
técnica afasta o cidadédo da compreenséo efetiva dos atos publicos que
afetam sua vida cotidiana.

Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O projeto propde o estabelecimento de regras de escrita norteadoras da linguagem utilizada
nos documentos oficiais em tramite nos Poderes do Municipio de Cuiaba. Prevé o
cumprimento de diretrizes obrigatodrias, implementadas a partir de protocolos oficiais e da
capacitacao de servidores, além de estabelecer sanc¢des para o0 seu descumprimento. Eis o
seu Artigo inaugural:
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Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Linguagem Simples nos
Poderes Executivo e Legislativo, de forma que os documentos
produzidos tenham linguagem clara e acessivel, tais como projetos de
lei, relatérios, indicacdes, pareceres, comunicacfes e demais
documentos oficiais no ambito dos poderes citados, com o objetivo de
garantir maior transparéncia, compreensao e participacdo da
sociedade nas decisdes publicas.

Sem delongas despiciendas revela-se, com nitidez, a inconstitucionalidade formal
organica e subjetiva da propositura, posto que inaugura atribuicdes a serem exercidas
por outra funcdo de poder, em clara afronta ao principio da separacdo dos poderes e a

demais regras de competéncias espalhadas no texto nas Constituicdes Federal e Estadual,

além da Lei Organica Municipal. Além disso, ao estatuir que tal politica também deve ser

adotada no Poder Legislativo Municipal, ndo se utilizou o instrumento juridico adequado
para o estabelecimento de regras de efeitos internos nesta Casa de Leis.

Nota-se, que a despeito do projeto estar imbuido de elevada estima, com significativa
adesdo nos municipios da federacao, sua antijuridicidade tem sido unissonamente
reconhecida nas orientagdes jurisprudenciais ja publicizadas sobre o tema:

Organizacao administrativa. Vicio configurado. A pretexto de
prestigiar a transparéncia e o acesso a informacdo mediante a
adocéo da linguagem simples e clara, a lei impugnada invadiu
esfera privativa do Executivo. A elaboracéo e alteracdo dos atos
administrativos como pretendida, interfere diretamente na liberdade de
decisdo da Administracdo. Inadmissibilidade. Cabe ao Executivo a
gestdo administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da
‘reserva de administracdo' e separacdo dos poderes. Afronta a
preceitos constitucionais (arts. 5°; 47, inciso XIV e 144 da Constituicdo
Estadual). Prazo para regulamentacédo. Inadmissivel a fixacdo, pelo
Legislativo, de prazo para o Executivo regulamentar a norma. Violacao,
também nesse ponto, ao principio da separacao dos poderes. Acao
procedente. (TJ-SP - ADI: 20720372520228260000 SP 2072037-25
.2022.8.26.0000, Relator.: Evaristo dos Santos, Data de Julgamento:
10/08/2022, Orgéo Especial, Data de Publicacéo: 11/08/2022)

estabelecimento de parametros de comunicagcdo para 6rgaos
publicos integrantes da Administracao Publica direta e indireta —
matéria reservada a Administracdo - cabe apenas ao Chefe do
Executivo a direcao superior da administragao e a iniciativa de leis que
tratem da organizacdo administrativa e de servigos publicos, o que
abrange, por indissociavel, a forma como os 6rgaos se comunicam
com os administrados - disposi¢cdes, ademais, que criam obrigagcdes
especificas para o Poder Executivo, determinando a forma de
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elaboragcdo de documentos e comunicados oficiais — ingeréncia sobre
atos administrativos — inexisténcia de interesse local, nos termos do
art. 30, I, da CF, para cuidar de regras de lingua portuguesa —
interesse amplo, nacional, consoante o art. 13 da CF — acéo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
10.656/23, de Santo André (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade:
2040024-02.2024.8.26 .0000 Sao Paulo, Relator.: Vico Mafas, Data de
Julgamento: 15/05/2024, Orgdo Especial, Data de Publicacéo:
19/05/2024)

Densificando a flagrante inconstitucionalidade do projeto, nota-se que a previsdo de medidas
sancionatorias para os servidores publicos que ndo cumprirem as disposi¢des nele contidas
viola a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo para disciplinar acerca do regime
juridico de servidores publicos, conforme previsfes contidas no Art. 61, 8 1°, 11 “c” c/c
Art. 25 da CRFB/88, Art. 195, Il e Ill da Constituicdo Estadual e Art. 27, Il da Lei
Organica Municipal.

Observa-se, também, que a pretenséo de que o padréo de linguagem sugerido também seja
adotado no Poder Legislativo Municipal, € certo que se trata de inequivoca matéria de
interesse interno da Camara, ocasiao em que tal diligéncia deve ser providenciada por meio
de resolucéo, senéo veja-se o que dispde o Art. 30 da L.O.M:

Art. 30 Os projetos de resolucao dispordo sobre matérias de
interesse interno da Camara e os projetos de decreto legislativo
sobre os demais casos de sua competéncia privativa.

Ainda mais incisivamente, dispde o Regimento Interno desta Casa:

Art. 154 Toda matéria legislativa de competéncia da Camara,
dependendo de manifestacéo do Prefeito, sera objeto de Projeto de Lei
. Todas as deliberacdes privativas da Camara, tomadas em
Plenario, que independem do Executivo, terdo forma de Decreto
Legislativo ou de Resolugéo, conforme o caso.

A titulo de digresséo deontoldgica, assevera-se que, na loégica do eixo de simetria entre as
normas de organizacdo dos Estados e Municipios, o Projeto de Lei analisado viola o
principio da separacao dos poderes contido no artigo 9° c/c o art. 190 da Constituicao
Estadual que indica a independéncia e harmonia entre os Poderes Legislativo e Executivo.

“Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos, harmdnicos
entre si e sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituicdo e na
Constituicdo Federal, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

(-);

Art. 190 Sao Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo e o Executivo.
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Paragrafo unico. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, é
vedado a quem for investido na funcédo de um deles exercer a de outro.”

Sobre a expresséao de tal principio Luis Francisco Aguilar Cortez narra que[1]

separacdo dos poderes ou funcdes estatais representa importante
confirmacéo da necessidade de equilibrio no exercicio do poder
estatal, como forma de evitar a concentracdo e abusos no seu
exercicio. O Direito, no estagio atual, ndo esta circunscrito as leis
escritas ou mesmo as leis nacionais; para assegurar maior
efetividade na sua funcéo de controle, todos os poderes devem
estar subordinados ao Direito, a justificar maior cuidado na avaliacao
das suas fontes e formas de aplicacdo. A nova dimensédo do
ordenamento juridico mantém a estrutura classica de limitacdo do
poder estatal, dividindo-o entre uma pluralidade de agentes e
instituicoes, afastando a possibilidade de exercicio do poder por meio
de uma autoridade Unica e, de outra parte, a ampliacdo da esfera
normativa permite maior fiscalizacdo do funcionamento daquela
estrutura convencional.

Por forca das razGes expostas, embora nitidamente estimada a intencdo do nobre Vereador,
tem-se clara a antijuridicidade do processo em questao, por violar a reserva de iniciativa
para tratar de projetos com tal natureza, conforme expressa previsao normativa corroborada
pelas decisdes judiciais supramencionadas.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O projeto atende parcialmente as exigéncias a respeito da redacéo estabelecidas na Lei
Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998Complementar n°. 107/01; que dispde
sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

4. CONCLUSAO.

Pelos fundamentos expostos, opinamos pela rejeicao, salvo melhor juizo.

5.VOTO:
VOTO DO RELATOR: PELA REJEICAO
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[1] CORTEZ, L. F. A. Separacéao dos poderes: tendéncias e desafios. A vida dos direitos nos
30 anos da Constituicdo Federal / coordenacao: Francisco Eduardo Loureiro, Renato
Siqueira De Pretto, Richard Pae Kim. S&do Paulo: Escola Paulista da Magistratura, 2019.

Cuiaba-MT, 6 de maio de 2025

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100310030003800320034003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser

https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
3100310030003800320034003A00540052004100

acessado no endereco
utilizando o identificador

Assinado eletronicamente por Samantha Iris Belarmino Cristovdo em 07/05/2025 12:06
Checksum: 6A598380F51225C935AD17CD496B5FFB1F04CC87AA947B79BD8DBD77438D3E65

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100310030003800320034003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.






