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Cuiaba, 2¢de junho de 2026.

A Sua Exceléncia, a Senhora

Vereadora PAULA PINTO CALIL
Presidente da Cimara Municipal de Cuiaba
NESTA

Senhora Presidente.

Tengos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e aos Dignos Vereadores a
Mensagem n“Z 5 /2026 com as RAZOES DE VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n’
412/2025. de autoria do Ilustrissimo Senhor Vereador Dilemario Alencar, que “Institui o
Programa ‘Escola que Protege’ para capacitagdo de profissionais da educagdo na
identificacdio de sinais de abuso infantil na rede municipal de ensino™.

A decisio ora comunicada decorre de criteriosa andlise juridico-normativa
realizada pela Procuradoria-Geral do Municipio, com fundamento no ordenamento
constitucional vigente, na Lei Orgénica do Municipio de Cuiabd e nas competéncias
institucionais atribuidas ao Poder Executivo Municipal, especialmente quanto & preservagao
da separagdo dos Poderes, da reserva de administragdo e da iniciativa legislativa privativa em
matéria de organizagio e funcionamento da Administragdo Publica.

Ressalto que 0 VETO PARCIAL se refere exclusivamente ao paragrafo unico
do art. 3° da proposi¢io legislativa, de forma que ndo compromete 0s objetivos
fundamentais do Programa “Escola que Protege”, cuja relevancia social e institucional €
reconhecida por esta gestdo, mas visa assegurar sua compatibilidade com os principios
constitucionais da legalidade, da separagéio dos Poderes, da reserva de administragdo e da
seguranga juridica.

Na oportunidade, reitero os protestos de elevada estima e distinta considerag@o.

Atenciosamente,
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MENSAGEM N°/1 } 12026

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei Orgénica
do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO PARCIAL
aposto ao Projeto de Lei n® 412/2025, que “Institui o Programa ‘Escola que Protege’ para
capacitacdo de profissionais da educagio na identificagéo de sinais de abuso infantil na rede
municipal de ensino”, de autoria parlamentar, aprovado por essa Augusta Camara Municipal.

RAZOES DO VETO PARCIAL

O ilustre Vereador apresentou a deliberagio dos seus pares o Projeto de Lei em
comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido a apreciagdo do
Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei Organica
Municipal.

A proposigio legislativa revela inegdvel relevincia social e institucional ao
instituir programa voltado a capacitagéo de profissionais da educagio para identificagdo de
sinais de abuso contra criangas e pré-adolescentes nas escolas pablicas da rede municipal de
ensino, matéria que se relaciona diretamente a protecdo integral da crianga e do adolescente,
a prevengdo da violéncia, a0 ambiente escolar seguro e a atuagio municipal na educagdo
basica.

Nesse contexto, reconhece-se que a institui¢do de diretrizes gerais de politica
pliblica voltadas & protegdo de criangas e adolescentes encontra amparo no art. 227 da
Constituigiio Federal, no Estatuto da Crianga e do Adolescente, na Lei n°® 13.431/2017 e nas
competéncias municipais relacionadas ao interesse local e A atuagdo prioritaria do Municipio
na educacdo infantil e no ensino fundamental.

Nio obstante a nobre intengdo que fundamenta a iniciativa, verifica-se que
determinado dispositivo do texto aprovado, especificamente 0 paragrafo unico do art. 3°,
extrapola os limites da competéncia legislativa parlamentar ao impor ao Poder
Executivo modelo especifico de execugiio do treinamento, mediante a obrigatoria
utilizacdo de grupo multiprofissional e interdisciplinar composto por profissionais de
areas previamente determinadas.

O paragrafo Gnico do art. 37 dispde que “deve-s¢ utilizar um grupo
multiprofissional e interdisciplinar que contenha profissionais da 4rea de saude, assistentes
sociais, pedagogos, psicopedagogos € profissionais da area juridica”. Tal comando, embora
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direcionado a uma finalidade publica legitima, ultrapassa a fixacfio de diretrizes gerais
da politica piblica e incide sobre atribui¢des proprias da Administra¢do Publica,
especialmente quanto 2 escolha dos meios de implementagfio, 2 composi¢io da equipe
executora, a alocagiio de recursos humanos e a organizagio interna da Administragio.

Diante desse cendrio, impde-se o VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n°
412/2025, especificamente quanto ao paragrafo tnico do art. 3°, por contrariar preceitos
constitucionais relacionados a separagiio dos Poderes, 4 reserva de administragéo, a
iniciativa legislativa privativa e 4 organizacio administrativa do Poder Executivo,
devendo, portanto, ser suprimido da redac¢ao final da norma.

1.1 — Competéncia legislativa municipal e compatibilidade material da
proposi¢io com a protegdo integral da crianga e do adolescente

A primeira questdio juridica a ser enfrentada consiste em verificar se 0 Municipio
possui competéncia para legislar sobre a instituigdo de programa voltado a capacitagdo de
profissionais da educagfio para identificagio de sinais de abuso infantil na rede municipal de
ensino.

A matéria envolve, simultanecamente, educagdo basica municipal, prote¢do da
infancia e da juventude, prevengdo de violéncia, articulagdo com mecanismos de dentincia e
promogdo de ambiente escolar seguro.

A Constituigio Federal atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, nos
termos do art. 30, incisos | e Il.

Além disso, a educagdo infantil e o ensino fundamental inserem-se de modo
direto na esfera de atuag@o municipal, conforme o art. 211, § 2°, da Constituigdo Federal, que
confere aos Municipios atuagdo prioritaria no ensino fundamental e na educagfo infantil.

A matéria também se conecta ao art. 227 da Constituigio Federal, que impde a
familia, & sociedade e ao Estado o dever de assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, direitos fundamentais e protegiio contra toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade ¢ opressdo.

No plano infraconstitucional, o Estatuto da Crianga e do Adolescente densifica o
principio da prote¢do integral, estabelecendo que nenhuma crianga ou adolescente sera objeto
de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressio.

A Lei n° 13.431/2017 (ECA) também preveé deveres especificos de comunicagio
as autoridades competentes em hipoteses de suspeita ou confirmacdo de maus-tratos e atribui
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relevancia institucional aos estabelecimentos de ensino no sistema de protegdo. O ECA, por
sua vez, também estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia, reforgando a necessidade de atuag@o articulada da rede de

prote¢do, com aten¢do a identificagdo de situagdes de violéncia e ao encaminhamento
adequado.

Diante desse quadro normativo, a instituicdo de diretrizes gerais voltadas a
capacita¢do de profissionais da educag@o para identificagéo de sinais de abuso infantil insere-
se no Ambito do interesse local e da atuacdo municipal em educaciio e protecio de
criancas e adolescentes. O fato de a matéria também possuir relevéancia nacional ou estadual
ndo retira a competéncia municipal, desde que a lei local ndo contrarie normas gerais federais
ou estaduais, nem invada competéncias reservadas a outros entes federativos.

Aplicando-se tais premissas ao texto final aprovado, verifica-se que os arts. 1° e
2° se limitam a instituir o programa e a assegurar treinamento voltado a identificagdo de sinais
de abuso moral, fisico, sexual e exploragfo sexual infantil, inclusive em contexto digital.

Esses dispositivos ndo disciplinam matéria penal, processual penal, civil ou de
protecdo geral de competéncia exclusiva da Uniio, nem pretendem alterar o regime juridico
nacional de protegdo da infincia. Ao contrério, atuam em nivel local e complementar,
mediante politica publica municipal associada a rede municipal de ensino.

O art. 3° cagput e incisos, por sua vez, estabelece conte@ido minimo do
treinamento, contemplando nogdes conceituais, identificagdo de indicadores, aspectos éticos
e legais, abordagem em casos de suspeita, bullying, abuso sexual digital, sinais de abuso
contra criangas com deficiéncia e meios de deniincia. Tais previsdes, consideradas em si
mesmas, guardam pertinéncia com o objetivo do programa & funcionam como diretrizes
materiais da capacitagio, sem disciplinar de forma exauriente a metodologia, a carga hordria,
o calendrio, a unidade administrativa responsavel ou a forma de execugéio do treinamento.

A referéncia do texto a “pré-adolescentes” deve ser compreendida de forma
compativel com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que utiliza as categorias juridicas de
crianga e adolescente. Assim, eventual expressdo ndo técnica constante da ementa e do art. 1°
n3o deve ser interpretada como restri¢@o indevida de prote¢io, mas como descrigdo genérica
do piblico vulneravel a que se dirige a politica publica. O préprio art. 3° utiliza expressamente
a terminologia “criangas e adolescentes™, o que permite interpretagdo harmdnica com a
legislagdo federal de protegfio integral.

Dessa forma, sob o prisma da competéncia legislativa e da constitucionalidade
material, ndo se verifica 6bice juridico a sangdo dos arts. 1°, 2°, 3° caput € incisos, e 4° do
projeto.
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CUIABA

PREFEITLRA

A proposigiio, nesses pontos, revela-se compativel com a autonomia municipal,
com o interesse local, com a atuagéo prioritaria do Municipio na educagéo infantil e no ensino
fundamental e com o dever constitucional de prote¢io integral da crianga e do adolescente.

II.2 — Da Inconstitucionalidade por Vicio de Imiciativa, Usurpacio da
Competéncia Administrativa e separacio dos Poderes

O pilar estrutural da Republica Federativa do Brasil, estabelecido pelo artigo 2°
da Constituigdio Federal, ¢ o principio da Separagio e Independéncia dos Poderes
(Legislativo, Executivo e Judiciario), os quais devem funcionar harmonicamente, mas sem
que um possa interferir indevidamente nas fungdes tipicas do outro.

Este principio fundamental deve ser rigorosamente observado em todas as esferas
da federagdo, incluindo a municipal. Sua transgressdo acarreta, inegavelmente, o vicio de
inconstitucionalidade formal.

Embora a Cimara Municipal de Cuiaba tenha promovido ajustes no texto
origindrio, inclusive com a supressio de dispositivos que disciplinavam aspectos mais
diretamente relacionados & forma de execugéo do programa, a periodicidade do treinamento,
a obrigatoriedade de participago, a defini¢do dos profissionais abrangidos, a possibilidade
de extensdo a estagiarios, a celebragiio de convénios e & previsdo genérica de despesas, tais
alteracbes revelam preocupagio em aproximar a proposigdo dos limites constitucionais
admitidos para leis de iniciativa parlamentar, restringindo-a, em grande medida, a instituigéo
de diretrizes gerais de politica publica.

Contudo, remanesceu no paragrafo anico do art. 3° comando normativo que
impoe a utilizagio de grupo multiprofissional e interdisciplinar composto por
profissionais de areas determinadas, circunstincia que ja introduz a necessidade de
exame especifico quanto 2 sua possivel inconstitucionalidade, por eventual extrapolacéo
da funcio legislativa e interferéncia na defini¢éio dos meios administrativos de execucio,
na composi¢io de equipes técnicas, na alocagfio de recursos humanos e na organizacio
interna da Administragdio Municipal, matérias ordinariamente compreendidas na
esfera de atuaciio do Poder Executivo.

O dispositivo estabelece que “deve-se utilizar um grupo multiprofissional ¢
interdisciplinar que contenha profissionais da 4rea de saude, assistentes sociais, pedagogos,
psicopedagogos e profissionais da drea juridica”. A redacifio niio se limita a sugerir diretriz
pedagégica ou a recomendar a participagio plural de areas do conhecimento.

Ao empregar comando obrigatdrio e especificar a composigdo minima do grupo
responsével pelo treinamento, o dispositivo vincula diretamente a forma de execugdo da

politica pablica.
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CUIABA

PREFEITURA

A exigéncia de grupo multiprofissional com profissionais de dreas
determinadas interfere na esfera de gestio administrativa do Executivo, pois impde a
mobilizacdo ou contratagiio de profissionais especificos, potencialmente vinculados a
diferentes carreiras, 6rgios ou secretarias.

Além disso, define previamente o arranjo institucional da capacitacio,
retirando do gestor a possibilidade de escolher, conforme disponibilidade
administrativa, capacidade técnica, or¢amento, parcerias, calendirio e estrutura
interna, a forma mais adequada de implementar o programa.

A distingéio é relevante. A lei pode estabelecer que o treinamento aborde aspectos
legais, pedagdgicos, sociais, psicologicos e de salde relacionados a identificagao de sinais de
abuso. Essa é uma diretriz de contetido.

O que ndio se mostra compativel com a reserva de administracio é
determinar, em lei de iniciativa parlamentar, que a execugdo seja necessariamente feita
por grupo com determinada composi¢do profissional. Nessa hipotese, a norma deixa de
fixar finalidade piblica e passa a disciplinar o modo de organizagio e execucio da
atividade administrativa.

[ crucial diferenciar o estabelecimento de diretrizes gerais para uma politica
plblica, que pode, de fato, ser legitima iniciativa do Poder Legislativo em matérias de
interesse local (art. 30, I e Il da CF/88), da imposi¢do de meios especificos de execugdo,
especialmente quando a norma predetermina a forma de atuag@o administrativa, a composi¢éo
de equipe técnica e a mobilizagdo de categorias profissionais determinadas.

No primeiro caso. a lei atua no plano normativo geral, fixando objetivos,
contetidos minimos e pardmetros de protegdo; no segundo, ingressa no dominio préprio da
fungiio administrativa, substituindo o juizo técnico e discricionario do gestor quanto a
organizagio interna, a disponibilidade de pessoal, ao planejamento orgamentdrio e a definigdo
dos instrumentos adequados 4 implementagio da politica publica.

Por essa razdo, o paragrafo unico do art. 3° demanda exame especifico sob a
perspectiva da reserva de administragiio e da separagio dos Poderes, por conter comando que,
em tese, ultrapassa a formulagfo de diretrizes gerais ¢ incide diretamente sobre a estrutura
operacional de execugio do programa

Nio se trata, portanto, apenas de afirmar genericamente que o paragrafo
{nico do art. 3° invade a “organiza¢do administrativa”. O vicio é mais especifico: o
dispositivo interfere na escolha dos meios de implementagdo do programa, na alocagdo
de recursos humanos, na eventual articulagio entre oérgios e na definigio
administrativa da equipe responsavel pela capacita¢ao.
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Tais providéncias pertencem ao nicleo da fungdo administrativa e devem ser
definidas pelo Executivo, por ato proprio, observadas as capacidades institucionais, a
legislagiio de pessoal, a disponibilidade orgamentdria e a politica educacional vigente.

A Constitui¢do Federal, ao atribuir ao Chefe do Poder Executivo a diregdo
superior da Administragdo Publica, reserva-lhe a avaliagio técnica, administrativa e
discricionaria quanto a oportunidade, conveniéncia e viabilidade dos atos concretos de gestdo
necessarios 4 implementagéo de politicas publicas.

No caso em andlise, essa esfera decisoria compreende a definigéio do formato dos
treinamentos, a escolha dos profissionais ou 6rgios responsaveis por sua execugio, a eventual
composi¢io de equipes técnicas, a alocagdo de servidores disponiveis ¢ a articulagfo entre as
dreas administrativas envolvidas.

Por isso, embora seja admissivel que lei de iniciativa parlamentar estabelega
diretrizes gerais voltadas a capacitagdio dos profissionais da educagdo para identificacdo de
sinais de abuso infantil, niio se mostra compativel com a reserva de administragio a imposigéo
legislativa de um modelo obrigatorio de execugdo, com predeterminagdo da composi¢io
profissional do grupo responsavel pela atividade.

Além da inconstitucionalidade formal por violagdo a iniciativa reservada e a
reserva de administragfio, ha também comprometimento do principio da separagdo dos
Poderes. O Legislativo pode estabelecer a politica piiblica e seus objetivos, mas nido deve
substituir o Executivo na defini¢io minuciosa da equipe de execugdo, sobretudo quando isso
possa repercutir na gestdo de servidores, na coordenaghio intersetorial e na distribuigdo interna
de competéncias administrativas.

Assim, a previsio contida no paragrafo tnico do art. 3° ao impor composi¢ao
minima obrigatdria para grupo multiprofissional e interdisciplinar, usurpa a competéncia
administrativa do Chefe do Poder Executivo, a quem incumbe, por intermédio dos Orgaos
competentes, definir a forma de estruturacio operacional e gerencial da politica publica. Por
essa razio, o dispositivo deve ser vetado por inconstitucionalidade, em razio da viola¢ao
ao principio da separagio dos Poderes, 4 reserva de administra¢io e as regras de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo quanto 2 organizacio e a0
funcionamento da Administragio Publica.

O veto parcial é juridicamente viavel, pois recai sobre unidade normativa
autdnoma (paragrafo énico do art. 3°), preservando a coeréncia e a aplicabilidade dos
demais dispositivos do projeto.

1.3 — Anilise do Tema 917 do Supremo Tribunal Federal (RE 878911
RG/RJ) e a sua distingiio com relagio a reserva de administracio
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A Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo fundamentou a
constitucionalidade da iniciativa parlamentar, citando o Tema 917 do Supremo Tribunal
Federal (RE 878.911 RG/RJ), que estabelece a legitimidade de leis de iniciativa parlamentar
que criam despesas para a Administragdo, desde que nfo tratem de sua estrutura, da atribuigio

de seus orgdos ou do regime juridico de servidores publicos, conforme consignado no Parecer
n® 596/2025.

Contudo, embora a tese fixada no Tema 917 da Repercussiio Geral admita a
iniciativa parlamentar para a instituigdo de politicas pablicas em determinadas hipoteses, €
igualmente necessario destacar que o precedente nio autoriza a ingeréncia legislativa nos
meios concretos de execu¢io administrativa, tampouco legitima a imposi¢io, pelo Poder
Legislativo, de modelo especifico de organizag¢io, composi¢do de equipe, alocagdo de
pessoal ou forma de implementagio de programa governamental.

No precedente, o Supremo Tribunal Federal assentou ser constitucional lei
parlamentar que, embora gerasse despesa, ndo alterava a estrutura da Administracdo, ndo
criava ou modificava atribui¢des de 6rgdos ou servidores, nem interferia na gestéo interna do
Executivo, limitando-se a instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias,
medida considerada compativel com a atuagdo legislativa de carater geral e ndo estruturante.

A interpreta¢o a contrario sensu do Tema 917 evidencia que permanece vedada
a iniciativa parlamentar quando a proposigdo avanga sobre a organizag@io administrativa, a
atribuiciio de orgdos, o regime juridico de servidores ou a definicdo dos instrumentos
operacionais de execugio da politica ptblica.

Assim, o precedente refor¢a que a validade de leis parlamentares que
impactam o Executivo depende da preservacio da autonomia administrativa e da
distincdo entre a fun¢do normativa do Legislativo ¢ a fun¢io administrativa do
Executivo. Ao Legislativo compete estabelecer, dentro de sua esfera constitucional,
comandos gerais e abstratos; ao Executivo compete transformar tais comandos em atos
concretos de gestio, conforme planejamento administrativo, disponibilidade
orgamentiria, estrutura funcional e eritérios técnicos de execugiio.

No caso concreto, a redagdo final do Projeto de Lei n® 41 2/2025, que institui o
Programa “Escola que Protege”, revela que os arts. 19, 2°, 3° caput ¢ incisos, € 4°, em
principio, permanecem dentro do espago normativo admitido pelo Tema 917. Tais
dispositivos instituem programa de protegdo, asseguram capacitagdo aos profissionais da
educacdo, definem contetdos minimos do treinamento e estabelecem a vigéncia da lei, sem
criar Orgdo, cargo, fungdio, vantagem, estrutura administrativa especifica ou atribui¢io
diretamente vinculada a determinada secretaria.

Nesse ponto, a previsio de capacitagdo de profissionais da educagdo para
identificacdio de sinais de abuso moral, fisico, sexual e exploragdo sexual infantil, inclusive
em ambiente digital, encontra fundamento constitucional no dever estatal de protecdo integral
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da crianga e do adolescente, previsto no art. 227 da Constitui¢do Federal, além de guardar

pertinéncia com a atuagdo prioritaria do Municipio na educagio infantil e no ensino
fundamental.

Trata-se, portanto, de politica pilblica local compativel com a competéncia
municipal e, em tese, com a iniciativa parlamentar, desde que preservada a margem de
conformagdo administrativa do Poder Executivo.

Situa¢do diversa, contudo, verifica-se em relagdo ao paragrafo inico do art.
3°, segundo o qual “deve-se utilizar um grupo multiprofissional e interdisciplinar que
contenha profissionais da drea de satde, assistentes sociais, pedagogos, psicopedagogos
e profissionais da drea juridica”.

A norma nio se limita a estabelecer conteiido minimo do treinamento ou
diretriz material de protecio. Ao contririo, determina a forma de execucio da
capacitagfio, impondo a utilizacio de grupo especifico e estabelecendo sua composi¢io
profissional minima.

A imposi¢io legal de grupo multiprofissional e interdisciplinar, com
profissionais de areas previamente determinadas, nio configura mera diretriz
programaitica. Trata-se de previsdo operacional especifica, apta a exigir alocaciio de
pessoal, articula¢io entre setores administrativos, eventual mobiliza¢iio de servidores
de diferentes Areas, organizacdo de agenda, definiciio de responsabilidades internas e,
conforme o caso, contrataciio ou convocacio de profissionais especializados.

Esses elementos pertencem ao campo proprio da fun¢io administrativa e
devem ser definidos pelo Executivo, por meio dos 6rgidos competentes, conforme
critérios técnicos, disponibilidade funcional e planejamento da politica publica.

A decisio sobre a necessidade de equipe multiprofissional, sua composi¢do, 0
namero de profissionais envolvidos, a eventual participagio de servidores da saude,
assisténcia social, educagdo ou drea juridica, bem como a forma de articulagio entre tais areas,
constitui ato concreto de gestao.

Ainda que se reconheca a relevincia téenica de abordagem interdisciplinar
em matéria de prote¢iio da infincia, a definicdo obrigatéria dessa estrutura de execucio
niio pode ser imposta por lei de iniciativa parlamentar, sob pena de redugio indevida
da discricionariedade administrativa do Chefe do Poder Executivo.

Enquanto a jurisprudéncia protege a iniciativa parlamentar que define o que
fazer, isto &, a politica publica, seu objetivo e suas diretrizes gerais, a vedagfo persiste quando
o legislador avanga para detalhar como essa politica sera administrada, qual equipe devera
executa-la, quais areas profissionais deveréo ser necessariamente mobilizadas e qual arranjo
funcional devera ser utilizado.
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A composigiio obrigatéria de grupo de treinamento é expressio inequivoca
da funcdo administrativa, inserida na denominada reserva de administracéio, cujo

exercicio compete ao Executivo, sob pena de desequilibrio na harmonia entre os
Poderes.

‘

E imperativo que a discricionariedade administrativa seja resguardada para que
o Executivo, apds eventual sanc¢io da lei que institui o programa e fixa suas diretrizes gerais,
possa decidir se a implementagdo sera realizada por servidores da propria Secretaria
Municipal de Educagdo, por capacitagbes internas, por parcerias intersetoriais, por apoio
técnico de outros 6rgdos, por contratagio regularmente instruida, por cooperagdo institucional
ou por outro meio administrativo licito e adequado a realidade municipal.

A obrigatoriedade legal de utilizagdo de grupo multiprofissional e
interdisciplinar, ainda que inspirada em finalidade publica legitima, suprime parcela relevante
da autonomia gerencial do Executivo.

O vicio no esta na institui¢io do Programa “Escola que Protege”, tampouco
na previsio de conteidos minimos do treinamento, mas na imposi¢do parlamentar da
forma de execucdio da capacitacio e da composi¢io da equipe responsivel por sua
realizacio.

Contudo, a liberdade do Poder Legislativo Municipal para instituir politicas
publicas abstratas niio se estende a prerrogativa de determinar os meios, a forma, a
equipe e os instrumentos especificos de execugio dessas politicas, especialmente quando
tais elementos tangenciam o planejamento, a gestdo de pessoal, 0 or¢amento e a atuagao
operacional de 6rgios da Administragiio Direta.

A Constitui¢iio Federal estabelece, em seu artigo 61, § 1°, inciso II, alinea "b",
que a iniciativa das leis que disponham sobre a criagdo, estrutura¢do e atribui¢des dos
Ministérios e érgios da administragdo publica € privativa do Presidente da Republica, sendo
vejamos:

Art. 61 [.]

[..]

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

IT - disponham sobre: [...]

b) organizagio administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos piiblicos e pessoal da administragdo dos
Territorios.”

Por for¢a do principio da simetria, esta prerrogativa ¢ estendida aos Chefes do
Executivo nos demais niveis da federagdo, inclusive ao Prefeito Municipal, conferindo-lhe a
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PREFEITURA
competéncia para deflagrar o processo legislativo em temas que digam respeito a organizagio
e ao funcionamento da Administra¢do Publica municipal.

Também em simetria, a Constitui¢io do Estado de Mato Grosso estabelece, em
seu artigo 195, paragrafo Gnico, inciso 111, que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa

das leis que disponham sobre a criagfo, estruturagio e atribuigdes dos orgfos da
Administragiio Pablica Municipal, vejamos:

Art. 195. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagdo de projetos
de sua iniciativa.

Paragrafo Gnico. Sio de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

|
III - criagfio, estrutura e atribui¢io de orgdos de Administracio
Piblica municipal; (grifos acrescidos)

O Poder Executivo é o responsavel constitucional pela gestdo administrativa,
pela dire¢fio superior e pela execugéio das politicas publicas, o que engloba a prerrogativa de
auto-organizagio, gerindo os bens, servigos e orgdos publicos essenciais a consecugdo dos
objetivos estatais.

O Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente decidido que a ingeréncia
parlamentar no Ambito da execucio de politicas publicas viola a cliusula de reserva de
iniciativa e a separacio de poderes, especialmente quando a norma cria obrigagdo indireta
de agir ou reduz a margem de discricionariedade administrativa.

Qualquer interferéncia do Poder Legislativo, por meio de lei de iniciativa
parlamentar, que altere a estrutura, o funcionamento, a atribui¢io ou 0 modo de atuagdo de
6rgios da Administragdo Direta constitui usurpagdo de competéncia, gerando vicio de
inconstitucionalidade formal.

Em outras palavras, quando o Legislativo ndo apenas fixa objetivos, mas também
determina como, por quem ¢ mediante qual estrutura a politica devera ser executada, passa a
invadir a reserva de iniciativa e de administragio inerente ao Chefe do Poder Executivo.

A definiciio desses aspectos constitui atribuigio tipica do Executivo, que detém
a prerrogativa constitucional de conduzir a administragio local, organizar servigos publicos
e estruturar politicas piblicas de acordo com prioridades governamentais, limites fiscais,
capacidade técnica e disponibilidade de pessoal.

Essa ingeréncia do Poder Legislativo em atribuigdes tipicas do Executivo viola
o principio da separagiio dos poderes. consagrado no artigo 2° da Constituigao Federal, a0
configurar usurpagdo de competéncia administrativa. Cabe ao Poder Legislativo a edigdo de
normas gerais e abstratas, observados os limites constitucionais da iniciativa legislativa.
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Por outro lado, compete ao Poder Executivo, com base em seu plano de gestdo,
definir prioridades, metas, estratégias e meios de execugdo dos servigos e programas publicos.

E pacifico, na doutrina e na jurisprudéncia, que o Poder Legislativo ndo pode
invadir a esfera da administracdo publica nem criar normas cujo conteido, na pratica,
configure ato administrativo. Proposigdes que impdem obrigagdes especificas a

Administraciio, sem respaldo técnico e sem observancia a reserva de iniciativa, incorrem em
vicio formal insandvel.

H4 muito o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a inconstitucionalidade
de leis de iniciativa parlamentar que invadem a competéncia do Executivo. Destaca-se:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. (..) Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride
o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ultravires do
Poder Legislativo, que nido pode, em sua atuagdo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Ademais, ao julgar o ARE 878.911/RJ (Tema 917 da Repercussdo Geral), assim
se manifestou o Supremo Tribunal federal:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agfo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagfio de cAmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3 Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Pablica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicédo de
seus orgios nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussio geral reconhecida com reafirmagao da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29-09-2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Também ¢ oportuno destacar o magistério de Hely Lopes Meirelles, segundo o
qual:
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(...) a Camara ndo administra ¢ muito menos governa o Municipio, mas
apenas estabelece normas de administragdo, reguladoras da atuagio
administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca
distintiva entre a fun¢@io normativa da Camara e a atividade executiva do
Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatdrio, genérico e abstrato. O
Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragio (In "Estudos e Pareceres de
Direito Pablico", Ed. RT, 1984, p. 24.)

No plano local, a Lei Orgianica do Municipio de Cuiaba reafirma essa
reparticdo de competéncias. Dispde o artigo 41 que compete ao Prefeito:

“XXII - organizar os servigos internos das reparti¢des criadas por lei, sem
exceder as verbas para tal destinadas.”

Sobre esse ponto, a jurisprudéncia tem afirmado que leis de iniciativa
parlamentar que criam programas, campanhas ou politicas publicas com atribui¢des e
definicdes especificas, delimitando o campo de atuagdo do Poder Executivo no dever de
implementé-las, podem padecer de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa,
quando ultrapassam a fixagdo de diretrizes gerais e ingressam na organizagéo administrativa
ou na execugio concreta da politica.

Isso porque tais iniciativas configuram ingeréncia indevida na atividade
administrativa. invadindo a esfera decisoria e gerencial do Chefe do Poder Executivo,
especialmente quando retiram do gestor a possibilidade de escolher a forma mais adequada
de implementar a politica ptblica.

A proposigdo legislativa em exame, quando analisada em seus arts. 1% 2% 3%
caput e incisos, e 4°, ndo impde, por si s0, estrutura administrativa especifica, nem cria
atribui¢des determinadas a orgios municipais, limitando-se a instituir politica publica e a
estabelecer contetido minimo de capacitagdo. Todavia, o pardgrafo tnico do art. 3° impde ao
Executivo método especifico de execugio, ao exigir a utilizagdo de grupo multiprofissional e
interdisciplinar composto por profissionais de areas determinadas.

Em relagio aos aspectos apontados, diversos sdo 0s entendimentos
jurisprudenciais:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - vicio
INICIATIVA - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - LEI N°
6.143/2022 - MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAEITE - INSTITUI
PROGRAMA DE EDUCACAO ANIM(AL NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS - MUDANCA NO CONTEUDO FUNCIONAL DA
ADMINISTRAC;\O PUBLICA - INICIATIVA PRIVATIVA - PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE. Padece de vicio de iniciativa a Lei de
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autoria parlamentar que modifica o conteido funcional da
Administrag¢iio Publica, instituindo 'Programa de Educagdo Animal'
nas escolas municipais, e imputando-lhe obrigacdes das quais, até
entdo, nio era responsavel. O conjunto de fungdes designadas a
determinado 6rglo compde sua espinha dorsal, delimitando sua forma e
substrato. Por isso, o rearranjo das atribuicdes de 6rgéos publicos atrai
a competéncia privativa do Chefe do Executivo para iniciar processo
legislativo, na forma do art. 66, I11, ¢, da CEMG. (TJ-MG - A¢éo Direta
Inconst: 25264022420228130000, Relator.: Des.(a) Kildare Carvalho,
Data de Julgamento: 17/09/2024, Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL,
Data de Publicagdo: 01/10/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
DE LINHARES N° 3.891/2019. VICIO DE INICIATIVA E NAO
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DE SEPARACAO DE PODERES.
PROPOSTA LEGISLATIVA QUE CRIA ATRIBUIGOES A
SECRETARIA MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL VERIFICADA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO  DOS PODERES. ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. 1. Viola o
disposto nos artigos 17 e 63, pardgrafo Gnico, incisos Il e VI, da
Constitui¢do Estadual (artigos 2° e 61, § 1°, inciso I, alineas a e e da
Constituigio da Republica), a lei municipal de iniciativa parlamentar que
cuida de atividades eminentemente executivas, criando novas atribuigbes
fiscalizatorias A Secretaria Municipal, tratando, em Ultima medida, de
politica publica de saide municipal. A legislagdo impugnada limita a
atuagio do proprio poder executivo municipal, na medida em que
estabelece vetores distintos daqueles ja aplicados pelo municipio.
Precedentes. 2. A teor dos artigos 926 e 927, incisos I e V, do Codigo de
Processo Civil, que estabelecem o dever de uniformizagdo de
jurisprudéncia, a necessidade de observancia aos precedentes do Supremo
Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade, bem
como do 6rgdo plenario deste e. Tribunal de Justiga, ndo ha outro caminho
se nio o de adotar ao presente caso a mesma solugfio dada pelos tribunais
patrios a casos andlogos ao presente. 3. A questio analisada nio se
amolda aquela resguardada pelo Supremo Tribunal Federal na tese
de Repercussio Geral n” 917, vez que a legislacio municipal
impugnada tratou da organizagiio e de atribuicdes de orgéos do Poder
Executivo Municipal. 4. A declaragdo de inconstitucionalidade de lei
autorizativa se faz necessiria para evitar que se consolide o
entendimento no sentido de que as leis que autorizam 'aquilo que nao
poderia autorizar' podem existir e viger. Precedentes. 5. Agdo direta de
inconstitucionalidade  julgada  procedente  para  declarar  a
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inconstitucionalidade da Lei Municipal de Linhares n® 3.891/2019, com
efeitos ex tunc. (TJ-ES - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:

5004171-47.2022.8.08.0000, Relator.. EDER PONTES DA SILVA,
Tribunal Pleno)

Portanto, resta evidenciado que o Projeto de Lei n®412/2025 nédo padece de vicio
formal em sua integralidade, pois a institui¢do do Programa “Escola que Protege™ ¢ a
defini¢do de conteidos minimos de capacitagéo inserem-se no espago constitucionalmente
admitido para a atuagio parlamentar, a luz do Tema 917 do Supremo Tribunal Federal.

O vicio juridico se concentra no paragrafo inico do art. 3°, que deixa de
apenas fixar diretriz geral e passa a impor ao Executivo a forma de execugdo do
treinamento, mediante grupo multiprofissional e interdisciplinar com composi¢iao
profissional predeterminada.

Ao impor ao Executivo método especifico de gestdo administrativa, composi¢do
minima de equipe e mobilizagio obrigatoria de areas profissionais determinadas, o paragrafo
anico do art. 3° viola a separagdio dos Poderes, a reserva de administragéo e o devido processo
legislativo, impondo o reconhecimento de sua inconstitucionalidade formal subjetiva.

Portanto, a solugiio juridicamente adequada é o veto parcial exclusivamente
ao paragrafo unico do art. 3°, preservando-se os arts. 1°, 2°, 3°, caput e incisos, e 4°, de
modo a compatibilizar a finalidade piblica legitima da proposi¢io com a autonomia
administrativa do Poder Executivo, a higidez do processo legislativo e o equilibrio
institucional entre os Poderes.

I1.4 — Do alcance do veto parcial e da preservagio da finalidade piblica do
projeto

O veto ora apresentado possui alcance estritamente parcial e recai
exclusivamente sobre o paragrafo tnico do art. 3° do Projeto de Lei n° 41 2/2025. Com isso,
preservam-se os arts. 1°, 2% 3° caput ¢ incisos, e 4°, 0s quais instituem o Programa “Escola
que Protege”, asseguram treinamento aos profissionais da educagdo, definem contetidos
minimos de capacitagio e estabelecem a cldusula de vigéncia.

A supressio do paragrafo tnico do art. 3° ndo compromete a coeréncia, a
finalidade ou a aplicabilidade do projeto. O art. 3° continuara a estabelecer o conteldo
minimo do treinamento, e o Executivo mantera competéncia para regulamentar ¢ executar a
capacitagdo, inclusive podendo, se administrativamente conveniente ¢ tecnicamente
adequado, utilizar equipe multiprofissional ou firmar articulagdes intersetoriais.

A diferenga é que essa escolha decorrerd de juizo administrativo proprio,
mediante planejamento, regulamentagéo e avaliagdo técnica pelos orgios competentes, e ndo
de imposigio legislativa de iniciativa parlamentar. Assim, preserva-se a finalidade
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constitucionalmente legitima da proposigéo, sem comprometer a autonomia administrativa
do Poder Executivo.

Devem, por conseguinte, ser sancionados os demais dispositivos, notadamente
os arts. 19, 2°, 3°, caput e incisos, e 4°, 0s quais tratam da instituigdo do Programa “Escola que
Protege™ e da defini¢do de conteidos minimos de capacitagio, honrando-se o mérito social
da propositura e consolidando-se o compromisso do Municipio de Cuiaba com a prote¢do
integral da crianga e do adolescente.

Ato continuo a sangfio parcial da Lei, cabera ao Poder Executivo, por meio de
ato proprio e legitimo, estabelecer a regulamentagio complementar necessdria para a
implementagdo adequada do Programa “Escola que Protege”, podendo definir a metodologia,
a equipe, a articulagdo intersetorial, os instrumentos administrativos e as demais providéncias
necessdrias 4 execugdo eficiente da politica pablica, sempre em conformidade com a
Constituigdo Federal, a Lei Orgénica do Municipio de Cuiaba, a legislagio orgamentaria e os
principios da Administragéio Publica.

111 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e em estrita observincia ao principio da separagéio dos
Poderes, indispensdvel 4 manutengdo do equilibrio institucional e da boa governanga
administrativa, apresenta-se VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n° 412/2025,
especificamente ao paragrafo iinico do art. 3° de sua redagio final.

O veto parcial fundamenta-se na inconstitucionalidade formal e material do
referido dispositivo, uma vez que, ao determinar a utilizagdo obrigatoria de grupo
multiprofissional e interdisciplinar composto por profissionais da area de saude, assistentes
sociais, pedagogos, psicopedagogos e profissionais da area juridica, ultrapassa a fixagio de
diretrizes gerais de politica publica e interfere na esfera propria de gestio
administrativa do Poder Executivo, especialmente quanto a escolha dos meios de
implementagio, 2 composi¢io da equipe executora, a alocaciio de recursos humanos e a
organizagio interna da Administragio.

A presente decisio ndo recai sobre a finalidade do Programa “Escola que
Protege”, reconhecidamente legitima e compativel com a protegao integral da crianga e do
adolescente, mas apenas sobre a imposigdo legal da forma de execugdo do treinamento e da
composi¢do obrigatéria da equipe responsavel, matéria que deve permanecer submetida ao
juizo administrativo do Poder Executivo, mediante regulamentagio e planejamento proprios.

Devem, por conseguinte, ser sancionados os arts. 1°, 2°, 3°, caput e incisos, €
4° do Projeto de Lei n® 412/2025, por se tratar de proposigio inserida na competéncia
municipal, relacionada & protegdo integral da crianga e do adolescente, ao interesse local e a
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politica educacional da rede municipal de ensino, sem criagdo de orgdo, cargo, fungdo,
vantagem remuneratoria ou alteragdo do regime juridico de servidores.

A presente recomendag@io visa assegurar a legalidade da atuagio administrativa
municipal, possibilitando que a politica pablica idealizada pelo Legislativo seja executada de
forma adequada, eficiente ¢ em conformidade com a Constituigdo Federal, com a Lei
Organica do Municipio de Cuiabd e com a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal.

Submetem-se, assim, a elevada apreciagdo desta Augusta Casa as presentes
razdes, requerendo-se a manuten¢io do VETO PARCIAL ao paragrafo tnico do art. 3°
do Projeto de Lei n® 412/2025, a fim de resguardar a seguranga juridica e a confianga de que
Vossas Exceléncias, legitimos representantes do povo cuiabano e guardides da ordem
constitucional, acolherfio as razdes ora apresentadas.

Paldcio Alencastro, em Cuiab-MT, 2§de junho de 2.026.
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