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PARECER N° 362/2022

Processo: 3677/2021

Ementa: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR: DISPOE SOBRE A ALTERACAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 443, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2017, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. (MSG 058/2021)

Autoria: Executivo Municipal (Camara Digital)

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

| — RELATORIO

O excelentissimo Prefeito ingressa em plenario com o projeto de lei acima epigrafado para
devida andlise por esta Comissao.

O presente projeto tem por objetivo (fl. 03): “(...) realizar alteracdes na legislacéao
municipal que regulamenta a ordenacgéo dos veiculos de divulgacédo e de anuncios no
Municipio de Cuiaba, visando adequar a legislacdo as necessidades dos setores
responsaveis pela aplicacédo da lei. O objeto da presente proposta é fruto de estudo
realizado juntamente com a equipe técnica da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Urbano e Secretaria Municipal de Ordem Publica, que concluiu
pela imperiosa necessidade de alteracédo legislativa, visando aprimorar as analises e
acOes fiscais de regulacao”. (grifo nosso)

O projeto esta instruido com a cdpia integral da Lei Complementar n°® 443/2017 (fls.
24/67), de autoria do proprio Poder Executivo Municipal e ndo esta instruido com as
partes da LC 043/1997 que s&o objeto de alteracao.

E a sintese do necesséario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizacao politico-
administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias € representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de
suas proprias leis.
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Prevé a Lei Organica do Municipio de Cuiabé:

CAPITULO I
DA COMPETENCIA

Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre
outras, as sequintes atribuicdes:

(..)

q) reqgulamentar, autorizar e fiscalizar a afixacdo de cartazes e
anuncios, bem como a utilizacdo de quaisquer outros meios de
publicidade e propaganda, nos locais sujeitos ao poder de policia

municipal;
(...)

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo
de:

(..)

Il - leis complementares;

(..)

“Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e
ao eleitorado que a exercera sob a forma de mocéao articulada,
subscrita, por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do nimero
de eleitores do Municipio.

(..)

Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis gue
disponham sobre:

| - criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos, funcdes ou
empreqos publicos na Administracdo Direta, autarquica e
fundacional e suaremuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
carqos, estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgaos da Administracao
Puablica; (NR) (Nova redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n® 011

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP

com o identificador 320030003200320039003A00540052004100, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

de 24 de abril de 2003).

IV - matéria orgamentéria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencdes. (NR) (Nova redacéo dada pela
Emenda a Lei Orgéanica n° 011 de 24 de abril de 2003).

Paragrafo anico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

()
Secéo Il
Das Atribui¢cdes do Prefeito

Art. 40 Ao Prefeito, como chefe da administracdo, compete dar
cumprimento as deliberacdes da Camara, dirigir, fiscalizar e defender
0s interesses do Municipio, bem como adotar, de acordo com a lei,
todas as medidas administrativas de utilidade publica, sem exceder as
verbas orcamentarias.

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicfes: a iniciativa
das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

(..)

XX - aprovar projetos de edificacdo e planos de loteamento,
arruamento e zoneamento urbano ou para fins urbanos;

(..)

A Constituicao brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizacao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; ¢) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa € a que cabe exclusivamente a um érgdo componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e
a estadual no que couber.

Assim prevé o texto constitucional, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP

com o identificador 320030003200320039003A00540052004100, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




W CAMARA MUNICIPAL DE
Processo

Eletronico

| - leqgislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

(..)

Pode-se destacar que o principio basico do Municipio é a gestdo dos interesses
locais, nos termos do artigo acima citado, ainda o Municipio passou a ter atribuicdes
politicas para cuidar de todos 0S seus interesses, ou seja, possui competéncia
exclusiva para todos os assuntos de interesse local.

O assunto de interesse local ndo é aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas
aguele que predominantemente afeta a populacao do lugar. Entende-se que a competéncia
municipal estipulada nos incisos do artigo 30 da CR/88 nao é taxativa, pois toda e qualquer
situacdo que o interesse local esteja de forma preponderante e especificamente envolvido,
deve ela ser disciplinada pelas autoridades municipais.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local € amplo, existindo matérias
gue se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”. (MEIRELLES, H. L.
Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas
situacodes.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia (e
ndo pela exclusividade) do interesse para o Municipio, em relacdo ao
do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que néao
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é
apenas de grau, e nao de substancia." (MEIRELLES, H. L. Direito
Municipal Brasileiro, Sado Paulo: Malheiros).

Ademais, temos que a propria lei que se pretender modificar (Lei Complementar n® 443/2017
) ja é de autoria do Poder Executivo Municipal, ou seja, ndo ha qualquer macula juridica
eivando o devido processo legislativo.

Por fim, ressaltamos que o projeto de lei em comento cumpre todos os requisitos formais:
iniciativa; competéncia para dispor da matéria, etc. estando em consonancia com a
Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio.
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2. REGIMENTALIDADE.

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

Por n&o estar totalmente de acordo com a Lei Complementar 095/1998, a presente proposta
merece as seguintes Emendas de Redacéo:

EMENDA 01 — NA EMENTA DO PROJETO

Dispde sobre alteracdo de dispositivos da Lei Complementar n°
443, de 28 de dezembro de 2017 e da Lei Complementar n°
043/1997 e da outras providéncias.

A Ementa de um projeto deve conter breve resumo sobre o objeto da norma e uma analise
mais acurada mostra que a proposta nao visa apenas alterar disposi¢cdes da Lei
complementar n°® 443/2017, visto que nos artigos 20, 21 e 22 o projeto modifica
dispositivos da Lei Complementar n® 043/1997, merecendo assim reparo na redacao da
ementa.

EMENDA 02 — NA CLAUSULA DE VIGENCIA DO ART. 24:

“Art. 24 “Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, exceto os
artigos os artigos 20 e 21 que entram em vigor 90 (noventa) dias ap0s a data de sua
publicacéo, observado o principio da anterioridade”.

Ocorre que o art. 21 altera a tabela de taxa de fiscalizacdo de anuncios de propaganda e
publicidade referente a tabela da LC 043/1997 e o art. 22 acrescenta mais duas situacoes
sujeitas a taxa de expediente de servi¢cos diversos também da LC 043/1997 sem respeitar
o Principio Constitucional da Anterioridade Nonagesimal (art. 150, Ill, c), ou seja, 90
(noventa) dias para a cobranca da taxa referida no pretenso diploma normativo:

Secéo Il
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
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gue os instituiu ou aumentou; (Vide Emenda Constitucional
n° 3, de 1993)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o
disposto na alinea b;

Logo, por determinacédo constitucional, esse periodo entre a publicacao da lei e sua vigéncia
deve ser imperiosamente respeitado.

Por entender que as demais disposi¢ces da lei ndo precisam se sujeitar ao principio da
anterioridade acima previsto, a emenda se restringe apenas aos dispositivos que criam ou
majoram o tributo das taxas acima mencionadas.

4. CONCLUSAO.

Opinamos pela aprovacao com as Emendas 01 e 02.

5. VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS.

Cuiaba-MT, 27 de abril de 2022
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