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PARECER N° 264/2022

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 658/2022.

Autoria: Diego Guimaraes

Assunto: projeto de lei que “Institui locais préprios para soltar pipas, denominados
pipédromos, no @mbito do municipio de Cuiaba, e da outras providéncias.”

RELATORIO

O Vereador apresentou o presente projeto lei acima epigrafado para devida analise por esta
Comisséo.

O projeto institui locais préprios para soltar pipas, denominados pipdédromos, no ambito do
municipio de Cuiaba, e da outras providéncias.

Informa o vereador que ndo havendo local apropriado para a préatica desta brincadeira, os
“pipeiros”, como sdo comumente chamados, acabam praticando em meio a fios de alta
tensdo em ruas e avenidas, assim, quando ndo observadas as medidas de seguranca, pode
provocar graves acidentes, sobretudo com os motociclistas, que ndo conseguem visualizar a
linha da pipa.

O principal intuito da propositura é criar areas que possam ser utilizadas com o fim de soltar
pipas, uma vez que ndo ha espacos apropriados para a préatica desse esporte ho municipio.

EXAME DA MATERIA
1 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE:

A ementa do projeto nos informa: Institui locais préprios para soltar pipas, denominados
pipédromos, no A&mbito do municipio de Cuiaba, e d& outras providéncias.

Assim, entende-se pela ementa que o projeto cria os locais referidos, porém no artigo
primeiro informa que os locais préprios serdo instituidos pelo poder publico municipal,

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP

com o identificador 320039003800330034003A00540052004100, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

CR, ,_
- %




W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

ou seja, o0 artigo primeiro do projeto ndo condiz com a criacdo dos referidos locais, apenas
sim, autoriza o Poder publico municipal a criar os referidos locais.

Vide art. 1° em confronto com o art. 3° do projeto de lei:

“Art. 1° Ficam instituido pelo poder publico municipal locais
proprios e adequados para soltar pipas, denominados pipodromos, em
conformidade com as normas e diretrizes expedidas pelos 6rgaos de
seguranca publica.”

(..)

Art. 3° A presente Lei serd regulamentada pelo Chefe do Poder
Executivo municipal, incluindo as regras a serem obedecidas para a
utilizacdo dos pipédromos, bem como a definicdo das areas
publicas a serem destinadas a instalacdo dos respectivos espacos
, contemplando as diversas regides do municipio de Cuiaba.

Assim, no projeto ndo existe delimitacdo geografica no municipio criado para a finalidade
proposta, conforme dito anteriormente, o projeto de lei parlamentar apenas autoriza o
Poder Publico municipal instituir, camuflando o projeto de lei, pois se equipara a um
verdadeiro projeto de lei autorizativa.

1.1 DA INCONSTITUCIONALIDADE POR VICIO DE INICIATIVA.

Conforme acima exposto, 0 projeto em tela autoriza o Poder Executivo municipal a
executar uma competéncia que esta adstrita na sua propria iniciativa, uma vez que
aborda tematica vinculada a reserva da administracdo, ocasionando ingeréncia na
atividade tipica do poder Executivo.

A Lei Orgénica é clara ao prever que compete ao Poder Executivo a iniciativa das leis a
respeito da administracdo de seus bens, deste modo, lei parlamentar criando ou autorizando
a criacdo fere a regra prevista na lei municipal:

“Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras,
as seguintes atribuicoes:

e) dispor sobre administracao, utilizacdo e alienacdo de seus
bens;

h) promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacédo do
solo urbano;

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢gdes: a iniciativa das
leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica,

(..)
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XXIV - providenciar sobre a administracdo dos bens do Municipio
e sua alienacéo, na forma da lei;

Art. 76 Cabe ao Prefeito a administracdo do Patrimdnio Municipal,
respeitada a competéncia da Camara quanto aos bens utilizados, em
Seus servigos.”

Tal determinacao autorizativa proposta no projeto ofende o0 preceito constitucional
reproduzido no artigo 2° da Constituicdo Federal que prevé o principio da
independéncia e harmonia e separacao dos poderes municipais.

Vejamos a posicao da jurisprudéncia neste caso:

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se
uma lei fixa o que é proprio da Constituicao fixar, pretendendo
determinar ou autorizar um Poder constituido no ambito de sua
competéncia constitucional, essa lei e inconstitucional. — N&o sé
indcua ou rebarbativa, — porque estatui o que s6 o Constituinte
pode estatuir O poder de autorizar implica o de nao autorizar,
sendo, ambos, frente e verso da mesma competéncia - As leis
autorizativas sdo inconstitucionais por vicio formal de
iniciativa, por usurparem a competéncia material do Poder
Executivo e por ferirem o principio constitucional da
separacédo de poderes. (TJSP, ADI 994.09.223993-1, Rel. Des.
Artur Marques - 19-05-2010)

Outrossim, o0 nosso Egrégio Tribunal de Justica de Mato Grosso — TIMT — ao avaliar a
constitucionalidade/legalidade de uma lei autorizativa municipal reiterou o entendimento
juridico de que a norma é invalida e até mesmo uma ulterior sancdo pelo Chefe do Poder
Executivo ndo afasta esta grave macula:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
TRANSPORTE COLETIVO URBANO - GRATUIDADE A
DETERMINADOS SEGUIMENTOS - INICIATIVA LEGISLATIVA -
VICIO FORMAL - SANCAO - VICIO MANTIDO - DISTINCAO ENTRE
A POPULACAO - DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO -
ENCARECIMENTO TARIFARIO - DETERIORACAO DO SERVICO -
RESSALVA - LEIS AUTORIZATIVAS - NATUREZA
INCONSTITUCIONAL - EMENDA MODIFICATIVA 03/94 -
GRATUIDADE A MAIORES DE 65 ANOS - BENEFICIO JA
ASSEGURADO NA CONSTITUICAO FEDERAL - PARCIAL
INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE. O
desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que
resulte da usurpacao do poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de relevante gravidade, cuja ocorréncia reflete
a hipétese de inconstitucionalidade formal. A ulterior
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aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sancao do
projeto de lei, ainda quando seja dele a prerrogativa usurpada,
ndo tem o condao de sanar o vicio de iniciativa. A benesse
concedida a determinadas categorias da populacdo pode vir a refletir
em substancial desequilibrio econémico-financeiro no contrato de
concessao de servi¢o publico, além de criar despesas ao Municipio,
sem previsdo orgcamentaria e, de outro lado, gera o encarecimento
tarifario aqueles ndo contemplados pela gratuidade do servi¢o publico,
bem como seu sucateamento. Ainda que se trate de leis
autorizativas, o vicio de forma se mantém, portanto, a
inconstitucionalidade, porque a autorizacdo ao Executivo para
agir em matérias de sua iniciativa privada implicam em verdadeira
imposicdo. Se o dispositivo legal repete a norma constitucional
garantidora do direito, ndo ha eiva de invalidade juridica.

(AD| 137443/2009, DES. GUIOMAR TEODORO BORGES,
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 24/11/2011, Publicado no DJE
05/12/2011)

A prépria Suprema Corte da Republica (STF — Supremo Tribunal Federal) é inflexivel
ao reconhecer a inconstitucionalidade e/ou ilegalidade de “leis autorizativas” com
conteldo destinado ao Poder Executivo.

Vejamos esta licdo juridica:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 1.595/2011 EDITADA PELO ESTADO DO AMAPA — DIPLOMA
LEGISLATIVO DE CARATER AUTORIZATIVO QUE, EMBORA
VEICULADOR DE MATERIAS SUBMETIDAS, EM TEMA DE
PROCESSO DE FORMA(;AO DAS LEIS, AO EXCLUSIVO PODER
DE INSTAURA(;AO DO CHEFE DO EXECUTIVO, RESULTOU, NAO
OBSTANTE, DE INICIATIVA PARLAMENTAR - SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL — REGIME JURIDICO - REMUNERAQAO —
LEI ESTADUAL QUE "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
REALINHAR O SUBSIDIO DOS SERVIDORES AGENTES E
OFICIAIS DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DO AMAPA” —
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO
GOVERNADOR DO ESTADO — OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - REAFIRMAQAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL — PRECEDENTES — PARECER DA PROCURADORIA- -
GERAL DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE -
A(;AO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. PROCESSO
LEGISLATIVO E INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS - O
desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que
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resulte da usurpacdo de poder sujeito a clausula de reserva, traduz
vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo irremissivel, a propria integridade do diploma legislativo
eventualmente editado, ainda que este meramente autorize o
Chefe do Poder Executivo a dispor sobre remuneracéo funcional e a
intervir no regime juridico dos agentes publicos. Situagdo ocorrente
na espécie, em que o diploma legislativo estadual, de iniciativa
parlamentar, incidiu em dominio constitucionalmente reservado a
atuacdo do Chefe do Poder Executivo: regime juridico dos servidores
publicos e disciplina da remuneracao funcional, com consequente
aumento da despesa publica (RTJ 101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ
170/383, v.g.). A usurpacédo da prerrogativa de instaurar o
processo legislativo, por iniciativa parlamentar, mesmo que se
cuide de simples autorizacdo dada ao Governador do Estado
para dispor sobre remuneracao de servidores publicos locais e de,
assim, tratar de matéria prépria do regime juridico dos agentes
estatais, qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia juridica,
contaminando, por efeito de repercussdo causal prospectiva, a
propria validade constitucional da norma que dele resulte.
Precedentes. Doutrina. Nem mesmo eventual aquiescéncia do Chefe
do Poder Executivo mediante sangdo, expressa ou tacita, do projeto
de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o condao
de sanar esse defeito juridico radical.

(...)(ADI 4724, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 01/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-176
DIVULG 27-08-2018 PUBLIC 28-08-2018)

EMENTA: AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ARTIGO 207 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NORMA AUTORIZATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A implantacdo de campus universitario sem que a iniciativa
legislativa tenha partido do proprio estabelecimento de ensino
envolvido caracteriza, em principio, ofensa a autonomia universitaria
(CF, artigo 207). Plausibilidade da tese sustentada.

2. Lei autorizativa oriunda de emenda parlamentar.

Impossibilidade. Medida liminar deferida. (ADI 2367 MC, Relator(a):

MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 05/04/2001, DJ
05-03-2004 PP-00015 EMENT VOL-02142-02 PP-00339)

Ou seja, mesmo que o intuito do legislador seja 0 mais honrado, ndo pode haver a
ingeréncia em matéria administrativa, pois € tarefa do gestor municipal — Chefe do Poder
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Executivo — tratar dessas questdes, como a gestao sobre o patrimdnio publico.

A matéria ndo tem como prosperar, sob pena de violar o principio constitucional de
Separacao dos Poderes.

Conforme vimos, € inquestionavel a sensibilidade e boa intencdo do projeto de lei em
comento, porém, igualmente patente é sua incompatibilidade com o ordenamento juridico
brasileiro.

2 — REGIMENTALIDADE:

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3 - REDACAO:

O projeto cumpre as exigéncias previstas na Lei Complementar n° 95/98.
4 — CONCLUSAO:

Considerando que o projeto de lei ora analisado fere o art. 2° da CF, trata de gestéo
administrativa por meio norma autorizadora, o que ndo € possivel conforme entendimento
dos tribunais, a proposta padece vicio de constitucionalidade.

Caso o autor repute por oportuno podera enviar anteprojeto ao Poder Executivo conforme
dispde o art. 81 do Regimento Interno ou apresentar sugestédo da criagcdo do espaco em
guestao por meio de Indicacéo.

Por tais razdes o parecer da matéria é pela REJEICAO, pois ndo preenche todos o0s
requisitos constitucionais e legais inerentes ao devido processo legislativo.

5-VOTO:
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 14 de setembro de 2022
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