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PARECER N° 114/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 2686/2026
Autoria: Vereador Marcrean Santos

Assunto: Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A VEDACAO DO PROTESTO DE FATURAS
DE ENERGIA ELETRICA COM VALORES INFERIORES A 1 (UM) SALARIO MINIMO E
ESTABELECE PRAZO MINIMO PARA O PROTESTO DE DEBITOS SUPERIORES, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE CUIABA.”

| — RELATORIO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade vedar o protesto de faturas de energia elétrica
cujo valor seja inferior a 1 (um) salario-minimo vigente na data do vencimento, bem como
estabelecer prazo minimo de 90 (noventa) dias de atraso para a possibilidade de protesto de
dividas superiores a esse montante, no ambito do Municipio de Cuiaba.

Segundo o proponente, a medida busca coibir praticas de cobranca consideradas
desproporcionais e excessivamente onerosas aos usuarios do servi¢o publico essencial de
fornecimento de energia elétrica.

Aduz, ainda, que, nos ultimos anos, tem-se observado a adoc¢do, por parte das
concessionarias, do protesto cartorial como mecanismo de cobranca de faturas vencidas.
Embora utilizado como instrumento de presséo para o adimplemento, tal procedimento
revela-se extremamente gravoso ao consumidor, sobretudo aqueles em situacao de
vulnerabilidade econémica. O protesto impde custos adicionais significativos, como os
emolumentos cartorarios, que podem elevar substancialmente o valor original da divida,
ampliando o ciclo de endividamento e dificultando a regularizacao financeira do usuario.

Ressalta-se que, diferentemente da negativacdo em cadastros de inadimplentes — cuja
baixa ocorre imediatamente ap0s 0 pagamento — 0 protesto exige, além da quitacdo do
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débito, o pagamento das taxas cartorarias para sua retirada, prolongando os efeitos
negativos da inadimpléncia.

O processo legislativo ndo esta instruido com estudos de viabilidade técnica, analises
administrativas, pesquisas quantitativas ou avaliacdo de impacto econémico, elementos que
poderiam subsidiar de forma mais robusta a proposicao.

E a sintese do necesséario.

Il — EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Inicialmente, cumpre salientar que, ndo cabe a esta CCJR qualquer analise de mérito e/ou
politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo € destinada aos Agentes Politicos
envolvidos. Portanto, a analise aqui externada cuida apenas da exigéncia de compatibilidade
do projeto de lei com o ordenamento juridico patrio.

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos 6érgdos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Orgéanica do Municipio.

Segundo o constitucionalista e Ministro Alexandre de Moraes:

“O respeito ao devido processo legislativo na elaboragéo das espécies normativas
decorre do principio da legalidade, consagrado constitucionalmente, uma vez que
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude
de espécie normativa devidamente elaborada pelo Poder competente, segundo
as normas de processo legislativo.”

Portanto, temos que é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os
elementos fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria
legislativa, a iniciativa das leis, discussao, votacdo, aprovacao, rejeicao e veto.
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O Supremo Tribunal Federal (STF) considera as regras basicas de processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

O nobre parlamentar propde vedar o uso de protesto como meio de cobranca, conforme se
verifica no art. 1° da proposicéo:

Art. 1° Fica vedado a concessiondria de servi¢o publico essencial de energia
elétrica, no ambito do Municipio de Cuiaba, protestar em cartério os débitos
relativos a prestacdo do servigco publico de fornecimento de energia elétrica ao
consumidor, cujo débito seja inferior ao valor de 01 (um) salario-minimo vigente a
época do vencimento da fatura.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 22, inciso |, estabelece que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho. O protesto de titulos e documentos de
divida insere-se, inequivocamente, no campo do direito civil e do direito processual civil,
constituindo instituto regulado de forma exaustiva pela legislacéo federal.

Com efeito, a Lei nacional n°® 9.492/1997, define os servigcos concernentes ao protesto de
titulos e outros documentos de divida, estabelecendo de forma minuciosa 0s requisitos,
procedimentos, prazos e condi¢cOes para a realizacdo do protesto. Referida norma dispde
sobre matéria de competéncia privativa da Unido, constituindo legislacdo nacional de
observancia obrigatéria em todo o territério brasileiro.

Ademais, o instituto do protesto encontra-se regulamentado pelo Provimento n°® 149/2023,
do Conselho Nacional de Justica - CNJ, com as alteracfes introduzidas em 2024, que
instituiu o “Cdodigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho
Nacional de Justica - Foro extrajudicial (CNN/ CN/CNJ-Extra), que regulamenta os servicos
notariais e de registro”. Tal normativo, editado no ambito da competéncia constitucional do
CNJ, estabelece regras uniformes para os servicos notariais e de registro em todo o pais,
inclusive quanto aos procedimentos de protesto.

Nesse contexto normativo, verifica-se que o Projeto de Lei em tela pretende criar restricoes
e condi¢cOes ao exercicio do direito de protesto que ndo estdo previstas na legislacao
nacional. Ao estabelecer vedacao ao protesto de débitos inferiores a um saléario minimo e ao
fixar prazo minimo de noventa dias para o protesto de débitos superiores, a proposicao
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municipal estd, na pratica, disciplinando aspectos substantivos do instituto do protesto,
matéria essa que extrapola o interesse local e se insere no d&mbito da competéncia
legislativa privativa da Unido.

Importante destacar que a regulacao dos requisitos, condicdes e prazos para o protesto de
titulos ndo se confunde com a mera fiscalizacdo de praticas comerciais abusivas ou com a
defesa do consumidor em sentido estrito. Trata-se de normatizacao de instituto juridico de
direito civil e processual, cuja disciplina compete exclusivamente ao legislador federal, nos
termos do artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal.

Poder-se-ia argumentar, em defesa da constitucionalidade do projeto, que a matéria tratada
enquadrar-se-ia ha competéncia concorrente prevista no artigo 24, incisos V e VIlI, da
Constituicdo Federal, que atribui a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia
para legislar concorrentemente sobre producdo e consumo, bem como sobre
responsabilidade por dano ao consumidor. Contudo, tal argumento ndo prospera diante de
uma analise mais detida da predominancia do interesse juridico tutelado.

A doutrina constitucional e a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores tém
reconhecido que a simples invocagcdo da protecdo ao consumidor ndo é suficiente para
legitimar a atuacéao legislativa de Estados e Municipios em matérias que, por sua
natureza, inserem-se no campo de competéncia privativa da Unido. O critério
determinante para a definicdo da competéncia leqgislativa é a predominéancia do
interesse, devendo-se verificar qual é o nucleo essencial da requlacéo pretendida.

No caso em analise, embora a proposicao alegue finalidade de protecdo ao consumidor, o
nacleo essencial da regulacao proposta reside inequivocamente na disciplina do instituto do
protesto de titulos. O projeto estabelece condicfes, requisitos e prazos para o exercicio do
direito de protesto, matéria essa que constitui o cerne da Lei n°® 9.492/1997 e que se insere
no campo do direito civil e processual civil.

Assim, nédo se trata de norma que estabelece padrbes de qualidade, fiscalizacédo de
servigcos, ou mesmo sancdes por praticas abusivas nas relagcdes de consumo, hipéteses em
gue seria legitima a atuacdo municipal no &mbito de sua competéncia suplementar. O que
se verifica € uma tentativa de alterar substancialmente a disciplina federal do protesto de
titulos, sob o pretexto de protecdo consumerista, o que nao se revela admissivel a luz do
sistema constitucional de reparticdo de competéncias.

Destarte, a invocacdo da competéncia em matéria de direito do consumidor ndo tem o
condao de afastar o vicio de inconstitucionalidade formal decorrente da invasao de
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competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil e processual civil.

Além da questdo da competéncia legislativa, merece atencao o fato de que o projeto utiliza o
salario-minimo como parametro para definir o limite de valor a partir do qual seria vedado o
protesto de débitos. A proposicao estabelece que fica vedado protestar débitos inferiores a
um salario-minimo vigente a época do vencimento da fatura.

O artigo 7°, inciso IV, da Constituicdo Federal, ao assegurar o direito ao salario-minimo,
estabelece expressamente a vedacao de sua vinculacédo para qualquer fim. A proibicao
constitucional destina-se a impedir que o salario-minimo seja utilizado como fator de
indexacao, correcdo monetaria ou base de calculo para outras obrigacdes, preservando sua
funcdo precipua de garantir ao trabalhador remuneracédo capaz de atender as suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia.

Embora a justificativa do projeto sustente que a utilizagdo do salario-minimo _como
parametro ndo configuraria violagcdo ao dispositivo constitucional, por ndo se tratar de
indexacdo automatica de valores, tal argumento revela-se fragil diante do entendimento
consolidado dos Tribunais Superiores. A vedac¢éo constitucional tem alcance amplo,
abrangendo ndo apenas a atualizacdo monetaria de valores, mas também a utilizacdo do
salario-minimo como referencial para definicdo de limites, bases de calculo ou parametros
normativos.

A ratio essendi da proibicdo é evitar que alteragcfes no valor do salario-minimo produzam
repercussdes automaticas e indesejadas em outras relagdes juridicas, comprometendo a
autonomia da politica salarial e gerando impactos fiscais e econdmicos imprevisiveis. Ao
estabelecer que o limite para vedacdo do protesto corresponde ao valor de um salério-
minimo vigente a época do vencimento da fatura, o projeto vincula a aplicacdo da norma as
variagfes do salario-minimo, ainda que ndo promova reajuste automatico de valores ja
constituidos.

Dessa forma, além do vicio de competéncia, a proposicao leqgislativa também se
mostra incompativel com a vedacdo constitucional ao uso do salario-minimo como
indexador, o que reforca a conclusao pela sua inconstitucionalidade.

Ao criar vedacdes e condi¢cbes para o protesto de faturas de energia elétrica que nédo estao
previstas na regulacéo federal, o Municipio de Cuiaba estaria interferindo indevidamente em
setor regulado pela Unido, mediante agéncia reguladora federal dotada de competéncia
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técnica especifica: Aneel. Tal intervencdo, além de caracterizar invasdo de competéncia
legislativa, poderia gerar conflitos normativos e comprometer a uniformidade da regulacéo
setorial em ambito nacional.

Portanto, a proposicao legislativa em exame também se revela incompativel com o sistema
federal de regulacdo do setor elétrico, reforcando a conclusdo pela sua
inconstitucionalidade.

Diante de todo o exposto, constata-se que o Projeto padece de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, por invasdo de competéncia leqgislativa
privativa da Unido para legislar sobre direito civil e processual civil, nos termos do
artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988.

A matéria objeto da proposicdo — protesto de titulos e documentos de divida —
encontra-se integralmente requlada pela Lei Federal n® 9.492/1997 e pelo Provimento
n° 149/2023 do Conselho Nacional de Justica, com as alteracdes de 2024, constituindo
instituto de direito civil e processual civil cuja disciplina é reservada ao legislador
federal. A tentativa de estabelecer restricdes e condicdes para o protesto de débitos
de energia elétrica, ainda que sob o0 argumento de protecdo ao consumidor, configura
indevida interferéncia municipal em matéria de competéncia privativa da Unido.

Ademais, a utilizacdo do salario-minimo como parametro para definicdo do limite de
valor a partir do qual seria vedado o protesto também se mostra incompativel com a
vedacao constitucional expressa no artigo 7°, inciso IV, da Constituicdo Federal, que
proibe a vinculacdo do salario minimo para qualquer fim, abrangendo sua utilizacdo
como indexador ou referencial normativo.

Por fim, registre-se que o projeto também interfere indevidamente na regulacao federal do
setor de energia elétrica, estabelecendo restricbes ndo previstas na Resolucdo Normativa
ANEEL n° 1.000/2021, em afronta ao sistema de competéncias constitucionalmente
estabelecido.

Para encerrarmos, importante lembrar que a observancia dos preceitos constitucionais e
legais deve ser a primeira preocupac¢ao do legislador ao propor qualquer espécie normativa.
Esta ndo pode contrariar as normas superiores ou extrapolar a competéncia do Orgéo
Legislativo, devendo ser conforme o ordenamento juridico, sob pena de
inconstitucionalidade ou nulidade, declarada pelo Poder Judiciario.
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2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O projeto atende as exigéncias a respeito da redacéo estabelecidas na Lei Complementar
95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar 107/01; que dispde sobre a
elaboracéo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagéo dos atos normativos que menciona.

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, constata-se que o Projeto padece de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, por invasdao de competéncia leqgislativa
privativa da Unido para leqgislar sobre direito civil e processual civil, nos termos do
artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988.

A matéria objeto da proposicdo — protesto de titulos e documentos de divida —
encontra-se integralmente requlada pela Lei Federal n® 9.492/1997 e pelo Provimento
n° 149/2023 do Conselho Nacional de Justica, com as alteracdes de 2024, constituindo
instituto de direito civil e processual civil cuja disciplina é reservada ao legislador
federal. A tentativa de estabelecer restricdes e condicdes para o protesto de débitos
de energia elétrica, ainda que sob 0o argumento de protecdo ao consumidor, configura
indevida interferéncia municipal em matéria de competéncia privativa da Unido.

Ademais, a utilizacdo do salario minimo como parametro para definicdo do limite de
valor a partir do qual seria vedado o0 protesto também se mostra incompativel com a
vedacao constitucional expressa no artigo 7°, inciso 1V, da Constituicdo Federal, que
proibe a vinculacdo do salario minimo para qualquer fim, abrangendo sua utilizacédo
como indexador ou referencial normativo.
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Por fim, registre-se que o projeto também interfere indevidamente na regulagéo federal do
setor de energia elétrica, estabelecendo restricdes nao previstas na Resolucdo Normativa
ANEEL n° 1.000/2021, em afronta ao sistema de competéncias constitucionalmente
estabelecido.

O projeto de lei ora analisado merece REJEICAQ, pois nédo preenche todos os requisitos
constitucionais e legais inerentes ao devido processo legislativo.

. VOTO

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 15 de abril de 2026
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