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PARECER N° 377/2021

Processo: 3949/2021

Ementa: PROJETO DE LEI ORDINARIA: Projeto de Lei - n°. 010/2021 - DISPOE SOBRE A
CASSACAO DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO DE EMPRESAS E POSTOS
ESTABELECIDOS NO MUNICIPIO QUE REVENDEREM COMBUSTIVEIS ADULTERADOS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autoria: Dilemario Alencar (Camara Digital)

| - RELATORIO

O autor destaca que o principal objetivo do projeto é cassar o Alvara de Funcionamento de
empresas e postos estabelecidos no municipio que revenderem combustiveis adulterados.

Destaca que a adulteracdo de combustivel € uma pratica altamente prejudicial ao
consumidor, sendo que alguns empresarios usam desta pratica para aumentar o lucro de
forma criminosa.

O vereador pretende aplicar sangdo administrativa aos empresarios que agirem de forma
contraria a lei, cassando o alvara de funcionamentono ambito municipal, uma vez que, 0s
municipios possuem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

A Secretaria de Apoio Legislativo (SAL) néo juntou ao processo nenhuma legislacdo ao
processo.

E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Em ambito municipal a competéncia legislativa cabe ao Poder Executivo e ao Poder
Legislativo. Ao Prefeito cabe exercer tarefas especificas de atividade de administrador,
tendente a atuacao concreta, devendo planejar, organizar e dirigir a gestdo da coisa publica.

Sobre as atribuicbes do Poder Executivo e Legislativo reza a Constituicdo do Estado de
Mato Grosso:

Art. 190. Sao Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, 0 Legislativo e o Executivo.

Paragrafo unico. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicéo,
€ vedado a quem for investido na funcdo de um deles exercer a de

outro.
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Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo Unico Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I =(...);

[l - criacdo, estrutura e atribuicdo de 6rgdos de Administracéao
Pablica municipal;

Prevé a Lei Organica do Municipio de Cuiab&:

Art. 41. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:
| — ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

In—(..);

XXII - organizar os servi¢os internos das reparticdes criadas por lei,
sem exceder as verbas para tal destinadas;”

Segundo a doutrina administrativista:

“A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto &, a
de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no
que afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o0 Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo. Nao executa obras e
servigos publicos; disp8e, unicamente, sobre a sua execuc¢do. N&o
compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente,
preceitos para sua organizagao e direcdo. Nao arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadacao e aplicacdo. Nao governa o Municipio; mas regula e
controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado no
Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missdo normativa da Camara e a
fungéo executiva do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com caréater
regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
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administragao.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por
atentatoria da separacdo institucional de suas fun¢des (CF, art.
20).

Por idéntica razao constitucional, a Camara ndo pode delegar funcdes
ao prefeito, nem receber delegacfes do Executivo. Suas atribuicdes
sao incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim
como nao cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este
substitui-la nas atividades que Ihe sdo proprias.

(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicdes,
concessoes, permissdes, nomeacgdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizac6es materiais da Administracdo e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execucao governamental”. (MEIRELLES, H.L.,
Direito Municipal Brasileiro, 17 ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 631).
[destacamos]

“O prefeito, como chefe do Executivo local, tem atribuigdes politicas e
administrativas tipicas e proprias do cargo”.

“As atribuicBes politicas consubstanciam-se em atos de governo,
inerentes as funcdes de comando do Executivo, e se expressam na
conducdo dos negécios publicos locais; no planejamento das
atividades, obras e servicos municipais; na apresentacao de
proposi¢ces e projetos de lei & Camara de Vereadores; na sangao,
promulgacao e veto de projetos de lei; na elaboracdo da proposta
orcamentaria; na expedicdo de decretos regulamentares e demais
atuacdes de carater governamental. No desempenho dessas
atividades de governo o prefeito age com natural discricionariedade
para o atendimento do interesse publico e promoc¢ao do
desenvolvimento integral do Municipio”.

“As atribuicdes administrativas concretizam-se na execucao das
leis em geral e na realizacdo de atividades materiais locais,
traduzidas em atos administrativos e em fatos administrativos
(obras e servicos)”.

“Advirta-se, ainda que para atividades préprias e privativas da
funcéo executiva, como realizar obras e servicos municipais, para
prover cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais
atribuicdes inerentes a chefia do governo local ndo pode a Camara
condiciona-las a sua aprovacdo, nem estabelecer normas
aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob pena de incidir em
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inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito”.

(MEIRELLES, H.L., Direito Municipal Brasileiro, 17 ed. S&o Paulo:
Malheiros, p. 747 e748). [destacamos]

“A execucao das obras e servi¢cos publicos municipais esta
sujeita, portanto, em toda sua plenitude, a direcdo do prefeito,
sem interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades
internas das reparticdes da Prefeitura (servigcos burocréaticos ou
técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigcos publicos) que
0 Municipio realiza e pde a disposicao da coletividade”

(MEIRELLES, H.L., Direito Municipal Brasileiro, 17 ed. Sao Paulo:
Malheiros, p. 778 e779). [destacamos]

O projeto de Lei em analise € inconstitucional, por vicio formal, originado de membro do
Poder Legislativo quando a Constituicdo Estadual prevé expressamente iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo.

A iniciativa de Lei pelo Poder Legislativo sobre a organizacdo administrativa do Poder
Executivo afronta o principio da separacdo dos poderes.

Ademais a Lei Complementar n® 004/1992, que institui o Cédigo Sanitario e de
Posturas do Municipio, o Coédigo de Defesa do Meio Ambiente e Recursos Naturais, o
Cdédigo de Obras e Edificacdes, dispde no Art. 331:

“Art.331 As atividades que pretendam se localizar ou funcionar no
Municipio de Cuiaba ficam obrigadas ao prévio licenciamento pela
Prefeitura.

[...] 8 3° As licengas de Localizagao e de Funcionamento dependem de
“Habite-se” exceto para garagem em lote vago e local de reunido
eventual.

[...] 8 7° A licenca ou Alvara de funcionamento de que trata o caput
deste artigo devera ser mantida exposta em local visivel na recepcéao
do estabelecimento, juntamente com a licenca e projeto de publicidade,
de que trata o art. 30 da Lei Complementar n® 033/97, de forma
acessivel a fiscalizacdo municipal. Para concesséao de licenca, Alvara
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de Funcionamento e Alvara Sanitario, ser4 necessaria a vistoria
comprobatoria das exigéncias desta Lei Complementar, quando for o
caso.

§ 8° Podera ser exigido, para concesséo da licenga a que se refere o
paragrafo anterior, a vistoria e laudo do Corpo de Bombeiros ou outros
orgdos que o poder publico municipal julgar necesséario, conforme o
caso concreto.

Art. 376. Os postos de combustivel e de servicos obedecerédo a
Legislacao Federal e Estadual pertinentes, a Lei de Uso e Ocupacéo
do Solo, ao Cddigo de Obras e Edificacfes, ao presente Codigo
especialmente as disposi¢des da Secéo VIl - deste CAPITULO.

Art. 377. Sao atividades permitidas:
| - a posto de combustivel:
a) as previstas para posto de servico;

b) venda de combustivel liquido e 6leo lubrificante.”

O nobre Vereador apresentou proposta de lei ordinaria para dispor sobre a cassacao
do Alvara de Funcionamento de estabelecimentos que revendam combustiveis
adulterados, com a justificativa de inibir a pratica desses crimes e tornar mais robusta a
penalidade em ambito municipal.

A matéria deveria ser tratada no ambito de Lei complementar.

Importante destacar que a Lei Organica do Municipio de Cuiaba estabelece dentre as
atribuices da Administracdo Publica Municipal a concessao de licencas e alvaras para o
funcionamento de estabelecimentos empreendedores, segundo o art. 4°:

“Art. 4° Ao Municipio de Cuiab& compete:

Dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras, as seguintes atribuicdes:
[...] 5. Definir e regulamentar a execucdo dos servicos e atividades desenvolvidas nas vias
urbanas:
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K) (...);

w) quanto aos estabelecimentos industriais, comerciais e similares,
agir dentro dos seguintes critérios:

Conceder ou renovar licenca para localizacéo, instalagéo e funcionamento;

2. Revogar a licenca daqueles cujas atividades se tornarem
prejudiciais a saude, a higiene, ao bem-estar, a recreacao, ao
sossego publico ou aos bons costumes;

3. Promover o fechamento daqueles que funcionarem sem licenca ou
em desacordo com a Lei;

x) estabelecer e impor penalidades por infracdo das leis e
regulamentos pertinentes

Conforme anteriormente informado o Art. 195, paragrafo unico, Ill, da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso dispde:

“[...] S&o de iniciativa privativa do Prefeito as Leis que disponham sobre: [...] lll — criagao,
estrutura e atribuicdo de 6rgdos de Administracdo Publica municipal;”

Sobre o tema, ensina o prof. Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o envio do Projeto a
Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicéo
das secretarias, 0rgaos e entidades da Administracao Publica Municipal [...].” (Direito
Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 701).

Neste Sentido, entende o c. STF:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUICAO PARA
ORGAO DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO RECONHECIDO NA ORIGEM. [...]. O entendimento
adotado pela Corte de origem, nos moldes do assinalado na deciséo
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agravada, nao diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal
Federal. Padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicdes de O6rgdos da
Administracdo Publica. “[...]

(RE 785019 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma,
julgado em 24/04/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-092 DIVULG
11-05-2018 PUBLIC 14-05-2018).

Em situacéo analoga, é o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica de Mato Grosso.

AC,‘AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 259/2011 DO MUNICIPIO DE CUIABA —
CRITERIOS DE CONCESSAO DE LICENCAS E ALVARAS
SANITARIOS EM ESTABELECIMENTOS EMPRESARIAIS,
DESPORTIVOS, RELIGIOSOS E PROFISSIONAIS - AFRONTA AO
INCISO Il DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 195 E ART. 190
CONSTITUIQAO DO ESTADO DE MATO GROSSO - INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL — LEI
PROPOSTA POR PARLAMENTAR - VICIO DE INICIATIVA —
PRINCIPIO DA SEPARA(;AO DOS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - PRECEDENTES DO STF E
TIMT - A(;AO JULGADA PROCEDENTE COM EFEITOS EX TUNC.
“E inconstitucional, por vicio formal, lei originaria de membro do Poder
Legislativo quando a Constituicdo Estadual prevé expressamente
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.” (TIMT, ADI n°
138585/2012)A iniciativa de lei pelo Poder Legislativo sobre a
organizacdo administrativa do Poder Executivo afronta o principio da
separacéo dos poderes.N&o se justifica a modulagéo dos efeitos em
declaracdo de inconstitucionalidade de lei por vicio formal.(ADI
130143/2014, DES. MARCOS MACHADO, TRIBUNAL PLENO,
Julgado em 24/09/2015, Publicado no DJE 03/11/2015).

Insta salientar que ndo questionamos o meérito da matéria e a preocupacao do nobre
vereador. Mas, entendemos que a iniciativa da matéria € do Prefeito, como demonstrado, e
ja vem disciplinada na Lei Organica Municipal.

Como se vé a Camara Municipal € 6érgdo meramente legislativo, somente lhe incumbe editar
atos normativos de carater genérico e abstrato.

Compete, por sua vez, com exclusividade, ao Executivo, o exercicio dos atos que impliquem
no gerir das atividades municipais, a ele cabendo a iniciativa das leis que Ihe propiciem a
boa execucédo das tarefas que lhe séo atribuidas.
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Portanto a matéria analisada encontra-se dentro da competéncia municipal com permissivos
nas legislacbes acima descritas, no entanto, a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
avoca para si a iniciativa de leis de efeitos concretos, equivalentes na pratica, a
verdadeiros atos de administracao, viola a harmonia e a independéncia que deve
existir entre os Poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Poder Judiciario de modo reiterado,
afastado a interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e providencias afetas ao
Chefe do Poder Executivo.

Em recente julgado foi fixado, que “Ao executivo havera de caber sempre o exercicio de
atos que impliquem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que Ihe propiciem a boa execucao dos trabalhos que lhe séao atribuidos.
Quando a Camara Municipal, que é 6rgao meramente legislativo, pretende intervir na forma
pela qual se dara esse gerenciamento, esta a usurpar funcdes que sédo de incumbéncia do
Prefeito” (TJSP — ADIN n° 53.583, rel. Des. Fonseca Tavares; 43.987, rel. Des. Oetterer
Guedes; 38.977, rel. Des. Franciulli Neto; 41.091, rel. Des. Paulo Shintake).

A observancia dos preceitos constitucionais e legais deve ser a primeira preocupacao do
legislador ao propor qualquer espécie normativa. Esta ndo pode contrariar as normas
superiores ou extrapolar a competéncia do Orgdo Legislativo, devendo ser conforme o
ordenamento juridico, sob pena de inconstitucionalidade ou nulidade, declarada pelo Poder
Judiciério.

REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

REDACAO.

Por estar de acordo com a Lei Complementar 95/98, o presente projeto ndo necessita de
alteracoes.

CONCLUSAO.

A matéria é formalmente inconstitucional, pois ocorre um vicio de iniciativa. Por tratar de
matéria tipicamente administrativa, a competéncia legislativa é do Chefe do Poder
Executivo.

Dessa maneira opinamos pela REJEICAO, salvo juizo diverso.

E o parecer.

VOTO.
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VOTO DO RELATOR: PELA REJEICAO

Cuiaba-MT, 20 de outubro de 2021
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