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PARECER N° 570/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Process0:18595/2025
Autoria: Vereadora Maysa Leédo

Assunto: Projeto de lei que “INSTITUI, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CUIABA, O SELO
‘EMPRESA PELA DIVERSIDADE", EM RECONHECIMENTO A EMPRESAS QUE
PROMOVEM A INCLUSAO E A DEFESA DOS DIREITOS LGBTQIAPN+"

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que tem por finalidade instituir, no @mbito do Municipio de Cuiaba,
o selo “Empresa pela Diversidade”, com a finalidade de reconhecer e valorizar empresas
gue promovam acdes de inclusado, respeito, visibilidade e valorizagcdo da populacéao
LGBTQIAPN+ em seus ambientes institucionais, culturais e profissionais.

Justifica a proposi¢cdo, em suma, nos seguintes termos:

“A iniciativa visa incentivar o setor privado a assumir um papel ativo na
construcao de ambientes mais inclusivos e seguros, contribuindo para
a erradicacdo de praticas discriminatorias e para o fortalecimento da
cidadania plena das pessoas LGBTQIAPN+. Ao reconhecer as
empresas que efetivamente se comprometem com a diversidade, o
Municipio também estimula outras instituicdes a adotarem medidas
semelhantes, gerando um efeito multiplicador positivo na sociedade.
(...) O selo possui carater simbdlico e educativo, sem gerar 6nus ou
obrigacbes executivas ao Poder Publico, tampouco implicar a
concessao automatica de beneficios fiscais ou financeiros. Trata-se,
portanto, de uma politica de reconhecimento institucional que valoriza
boas praticas e fortalece o compromisso publico com os direitos
humanos, a equidade e a responsabilidade social.”

E o relatorio.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Em nivel municipal a funcéo legislativa € exercida pela Camara dos Vereadores, que é 0
orgao legislativo do municipio, em colaboracdo com o prefeito, a quem cabe também o
poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulgéa-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal.
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Quanto a iniciativa, observamos que ndo ha nenhum 6bice legal na Constituicdo do Estado
de Mato Grosso para a apresentacdo do projeto. Legislar sobre criacdo de selo nédo é
matéria reservada com exclusividade ao Poder Executivo Municipal ou situada na esfera de
competéncia exclusiva ou privativa da Uniéo.

A Constituicdo Federal dotou os municipios de autonomia legislativa no que se refere aos
assuntos de interesse local, como neste caso, podendo 0os municipios ainda suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

O Poder Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa
parlamentar para a edi¢céo de leis, desde que n&o haja invasdo da esfera administrativa —
reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo,
através da criacdo de 6rgaos ou da criagdo de novas atribuicbes a 6rgaos ja existentes ou
ainda, da criacdo de cargos publicos.

Dessa forma, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja
esteja inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral).

Assim, perfeitamente possivel a iniciativa parlamentar na instituicdo do selo “Empresa pela
Diversidade”, com a finalidade de reconhecer e valorizar empresas que promovam acdes de
incluséo, respeito, visibilidade e valorizac&o da populacdo LGBTQIAPN+ em seus ambientes
institucionais, culturais e profissionais.

No entanto, assinala-se que ha partes do projeto eivadas de inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa, j& que criam atribuicdes para o Poder Executivo:

Art. 3° A concessédo do selo dependera de requerimento da parte
interessada ou indicacdo de entidade da sociedade civil, sendo
avaliada por comisséo designada pelo Poder Executivo Municipal,
conforme regulamento proéprio.

(...)
Art. 8°(...)

Paragrafo Uunico. Os meios de incentivo e as acfes que contribuam
para a efetivacdo dos objetivos desta Lei poderdo ser desenvolvidos
pela Prefeitura Municipal de Cuiaba e pelas Secretarias Municipais
envolvidas, conforme disponibilidade financeira e orcamentaria.

Conforme se observa, os dispositivos acima destacados envolvem a criacao de atribuicdes
para o Poder Executivo municipal, infringindo o Principio da Separacédo de Poderes. Neste
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ponto, vale ressaltar que o Regimento Interno, art. 49, Ill, atribui a esta Comisséo a
apresentacao de emenda para corrigir vicio de inconstitucionalidade parcial:

Art. 49 Compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdao:

(..)

[l — tratando-se de inconstitucionalidade parcial, a Comissdo podera
oferecer emenda corrigindo o vicio.

Nesse sentido, apresenta-se a seguinte emenda supressiva:

EMENDA SUPRESSIVA N° 1: da parte final do caput do art. 3° e do paragrafo unico do art.
8°:

Art. 3° A concessédo do selo dependera de requerimento da parte
mteressada ou |nd|cagao de entidade da somedade cml—senele

Outro dispositivo a ser destacado € o art. 7° do projeto:

Art. 7° Esta Lei ndo gera obrigacédo de natureza executiva para o
Municipio, tampouco concessdo automatica de incentivos fiscais ou
beneficios financeiros.

O referido art. 7° ndo apresenta conexao com 0 assunto tratado da norma, que em momento
algum aborda a matéria fiscal e financeira, razdo pela qual infringe os principios de
elaboracao legislativa dispostos na Lei Complementar federal n® 95/1998 e na Lei
Complementar municipal n° 176/2008:

Art. 3° Na elaboracdo da Lei, serdo observados os seguintes
principios:

| - cada Lei tratara de um unico objeto, ndo sendo admitida matéria a
ele ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;

Nesse sentido, apresenta-se a seguinte emenda supressiva:
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Ressalte-se que a supressao do referido dispositivo ndo apresenta qualquer resultado no
meérito da proposicdo, mormente se considerando que, conforme preceitua o principio da
legalidade, quaisquer obrigacdes e direitos direcionados aos particulares dependem de lei.
Assim, é contrario aos principios de elaboracdo de normas abordar assuntos apenas com o
intuito de mencionar que eles néo serao abordados, como o fez o art. 7°.

Logo, o parecer € pela aprovagcdo, com emendas supressivas.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais, ndo havendo nada a acrescentar neste
aspecto.

3. REDACAO

O Projeto atende parcialmente as exigéncias redacionais estabelecidas na Lei
Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998, fazendo-se necessérias as seguintes
emendas justificadas no capitulo anterior:

EMENDA SUPRESSIVA N° 1: da parte final do caput do art. 3° e do paragrafo Unico do art.
8°:

Art. 3° A concessédo do selo dependera de requerimento da parte
interessada ou indicacdo de entidade da sociedade civil—sende

4. CONCLUSAO
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A matéria é de competéncia municipal e pode ser de iniciativa parlamentar, motivo pelo qual
0 parecer € pela aprovacgdo, desde que com as emendas supressivas.

5. VOTO

Voto do relator pela aprovacédo, com emendas supressivas.

Cuiaba-MT, 17 de novembro de 2025
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