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PARECER N° 540/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 3981/2021
Autoria: Vereadora MICHELLY ALENCAR

Ementa: Dispde sobre o direito de toda mulher a investigacao, ao exame genético que
detecta a trombofilia e ao respectivo tratamento no ambito do municipio de Cuiabéa e
da outras providéncias.

| - RELATORIO

Pretende a Vereadora responsavel pela autoria e propositura deste projeto, em sua
justificativa, aduz que o projeto de lei visa: “dispor sobre o direito da mulher a investigacao,
ao exame genético que detecta a trombofilia e ao respectivo tratamento no ambito do
Municipio de Cuiaba (...) — fls. 03/04.”

O Projeto de Lei foi encaminhado ao Nucleo de Saude da Camara Municipal retornando com
Parecer opinando sobre a matéria.

Mas, contudo o citado processo ndo estd instruido com qualquer estudo de perfil
administrativo, pesquisas quantitativas, estudo de impacto econémico, financeiro,
orcamentario, etc.

Nao consta no presente projeto nenhum documento.
O Presidente desta Comisséo determina a relatoria da matéria.

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Seguindo as diretrizes basicas, para a competente analise desta Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacdo que criem ou incorporem obrigatoriedades legais,
reconhecendo que 0s municipios tém a sua chamada Lei Organica.

E, portanto, nenhuma lei organica nem as demais leis municipais podem ir contra a
Constituicao Federal e a Constituicdo Estadual do Estado de Mato Grosso.
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O Projeto de Lei em tela tem como escopo criar obrigatoriedades legislativas de tratamento
isondémico entre 0s municipes, no caso: “Obrigar a realizacdo de exames diagnosticos para
a detecc¢do da trombofilia em todas as mulheres, no Municipio de Cuiaba.

Vejamos o teor do projeto da autora:

“Art. 1° - Toda mulher usuéaria da Rede de Saude Publica do
Municipio de Cuiab4 tera direito a investigacdo, ao exame genético
gue detecta a trombofilia e ao respectivo tratamento, nas seguintes
situacdes:

| — como condi¢cdo para a primeira prescricdo do uso de
medicamentos anticoncepcionais;

Il —no inicio do pré-natal;

Il — como condicdo para a primeira prescricdo do uso de
reposicdo hormonal;

Art. 2° — Sera realizada uma detalhada anamnese que devera
comecar na primeira consulta com o obstetra ou ginecologista,
permitindo ao profissional conhecer o historico familiar da paciente,
particularmente, com investigacdo em relacdo a parentes de primeiro
grau com diagnosticos de trombose ou gravidez com complicacdes e
outros fatores hereditarios.

Paragrafo unico — ApoOs a realizagdo da anamnese, constatada a
importancia da realizacdo do exame, o médico solicitar4, com
justificativas em anexo a guia.

Art. 3° - Para fins desta Lei a Trombofilia se caracteriza por promover
alteracfes na coagulacdo sanguinea que resultam em um maior risco
para trombose, e se divide em dois grupos: adquirida e hereditaria.

Art. 4° - Os estabelecimentos de saude deverao fixar em local visivel a
toda populacao, de forma clara, precisa e objetiva o direito a realizacao
dos exames, 0S riscos e o tratamento necessario.
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Art. 5° - O poder Executivo Municipal podera realizar campanhas sobre
0s riscos da trombofilia em mulheres que fazem o uso de
anticoncepcional e sao portadoras do gene, além dos cuidados que a
gestante precisa ter para prevencao e tratamento.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor apdos 180 (cento e oitenta dias) de sua
publicacao.”

Realmente, em que pese trata-se de matéria importante na justificativa do presente Projeto
apresentado a esta Comissao pela Nobre Vereadora, mas que infelizmente o mesmo
esbarra em alguns impedimentos juridicos legais:

O principio da igualdade e o da competéncia e separacédo entre 0s poderes Legislativo
e Executivo, que atuam em duas vertentes: perante a lei e na lei.

Em ambito municipal a competéncia legislativa cabe ao Poder Executivo e ao Poder
Legislativo, que realizam com independéncia e harmonia, segundo 0s principios juridicos
estabelecidos, mas que devem ter uma analise apurada pela competente Comissao desta
Casa de Leis do Municipio de Cuiaba, sendo vejamos:

Primeiramente, quanto ao Principio da Legalidade perante a lei compreende-se a
configuracdo do regime juridico-administrativo, pois segundo ele, a administragéo publica s6
podera ser exercida quando estiver em conformidade com a lei.

Segundo o principio em andlise, todo ato que ndo possuir embasamento legal, € ilicito,
pressupondo que as normas juridicas ndo devem ter distincdes, exceto as
constitucionalmente autorizadas.

Os legisladores municipais, autoridades politicas representantes, ndo podem instituir leis
novas e atos normativos, aos casos concretos, de forma a criar ou aumentar
desigualdades e desequilibrios sociais que criem obrigatoriedades legais de
incorporacdo de terapéutica, medicamentos e exames na Rede Publica Municipal de
Saude.

Pois, compete legalmente ao municipio de Cuiaba, instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como administrar suas receitas e controlar suas despesas para a
prestacdo dos servigcos publicos do municipio, incluindo a Saude, bem como manter
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cooperacao técnica e financeira com o Executivo Municipal, do Estado e da Unido, com os
diversos programas sociais de saude, seguranca e de educacao necessarios ao bem estar
do povo do municipio de Cuiaba.

O processo legislativo € um procedimento a ser obedecido pelos érgaos competentes na
producéo das leis e atos normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal,
Constituicdo Estadual e da Lei Organica do Municipio de Cuiaba.

Segundo o Ministro do STF, o constitucionalista Alexandre de Moraes:

“O respeito ao devido processo legislativo na elaboracdo das espécies
normativas decorre do principio da legalidade, consagrado
constitucionalmente, uma vez que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de espécie
normativa devidamente elaborada pelo Poder competente,
segundo as normas de processo legislativo”.

O risco da doenca nao se restringe as mulheres em idade fértil e pds-menopausadas,
gualquer pessoa (inclusive do sexo masculino) e tanto homens como mulheres em idades
variadas pode desenvolver a doenca e, no caso de suspeita, o direito ao exame é garantido,
uma vez que o SUS ndo restringe o médico assistente de, no ambito de sua area clinica
solicitar o exame.

Ao criar uma regra especifica para as mulheres a proposta onera sobremaneira o sistema de
saude impondo exames a muitas mulheres que nao teriam indicacéo clinica para tanto e
interfere no ato médico.

Se o sistema fica sobrecarregado pode nédo haver recursos para os exames realmente
indicados, que apenas o profissional sera capaz de avaliar a sua necessidade.

Em primeiro lugar existe a vedacao orcamentaria, haja vista instituir leis novas e atos
normativos, aos casos concretos, de forma a criar ou aumentar desigualdades e
desequilibrios sociais que criem obrigatoriedades legais de incorporacdo que
dependam de programas que devem estar incluidos na Lei Orcamentaria Anual.

A instituicdo de programa ou servico de saude, conforme o0 projeto de Lei em questéo,
sem a indicacdo dos recursos or¢camentarios, para a cobertura dos gastos advindos,
exigindo meios financeiros que nédo foram previstos impede o cumprimento da gestao
financeira responsavel.
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Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo ou instituicdo de programas em
beneficio da populacao e servigos nas diversas areas de gestédo, envolvendo os 6rgaos da
Administracdo Publica Municipal, na qual é vedada intromissdo de qualquer outro poder.

Nesse sentido importante os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, abaixo colacionado:

“A Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara néo pode administrar.
(...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo
as normas. Nesta sinergia de funcdes é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Camara, realizada com usurpacao de funcdes € nula e inoperante”.
Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara — como também toda deliberacdo da
Céamara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de
funcdes dos 6rgdos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario”. (Direito municipal
brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard
Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Observando que a administracdo da prestacdo de servicos publicos no municipio é
competéncia do Poder Executivo, que detém instrumentos e recursos proprios para
avaliar a conveniéncia e oportunidade da administracdo publica.

Em relacdo aos principios_ da Competéncia e Separacdo entre os Poderes, é importante
denotar uma anélise sobre a existéncia ou nédo de vicio de iniciativa por invaséo de
competéncia embasada pela Lei e doutrina pertinentes ao caso, sendo vejamos:

A lei municipal que invade a competéncia atribuida ao Prefeito por Lei Organica viola o
principio constitucional da separacdo dos poderes, ja que a administracdo de servicos
publicos de Saude no municipio € de competéncia do Poder Executivo Municipal, para
avaliar a conveniéncia e oportunidade da administracdo publica, na execucdo das Leis
emanadas do Legislativo.

A propria Lei Orgéanica do Municipio é bem clara neste sentido, ao determinar em seu
artigo 41 as competéncias administrativas do Chefe do Poder Executivo, vejamos:
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Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢cdes: a iniciativa
das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

| - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

(..)

VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos:

VIl - permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros;
VIII - permitir ou autorizar a execucao de servigos por terceiros;

(..)

XXI - apresentar, anualmente, a Camara, relatério circunstanciado
sobre o estado das obras e dos servicos municipais, bem assim o
programa para 0 ano sequinte;

XXII - organizar 0s servicos internos das reparticées criadas por
lei, sem exceder as verbas para tal destinadas;

(..)

XXXV —dispor, mediante Decreto, sobre:

a) organizacéo e funcionamento da administracdo municipal,
guando ndo implicar aumento de despesa nem cria¢do ou extincao de
orgaos publicos;

b) extin¢cdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos; (destaque
NOSso0).

Ademais, a Lei Orgéanica é clara ao demonstrar a iniciativa legislativa exclusiva do
Prefeito para tratar de criacdo e/ou extincdo de Secretarias e 6rgaos da Administracao
Publica.

Demonstrando, assim, que tal assunto — organizacdo e funcionamento da méaquina
publica e/ou prestacdo de Servico Publico de Saude— é de plena seara do Chefe do
Poder Executivo municipal, como GESTOR DO SUS.

Portanto, ndo cabe ao Poder Legislativo municipal, em certos casos, determinar a criacéo e
organizacao dos servicos administrativos municipais, em especial de Saude, mesmo que
haja legislagcdo em outros entes da federacao.

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 370039003100310030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

DA COMPETENCIA DO MINISTERIO DA SAUDE PARA CRIACAO DE PROTOCOLOS
CLINICOS.

Ao tratar dos servicos da rede publica de saude, de responsabilidade do municipio, o
projeto de lei se imiscui em matéria totalmente atinente ao Ministério da Saude, nao
cabendo a este Parlamento legislar sobre diretriz terapeutica, até mesmo por falta de
conhecimento técnico a respeito da tematica, nos reportamos a Lei Federal n®°.
12.401/2011 e ao Decreto n°. 7.646/2001:

LEIN®12.401, DE 28 DE ABRIL DE 2011.

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a
assisténcia terapéutica e aincorporacdo de tecnologia em saude
no dmbito do Sistema Unico de Saude - SUS.

“Art. 19-Q. A incorporacgéo, a exclusao ou a alteracéo pelo SUS de
novos medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a
constituicdo ou a alteragdo de protocolo clinico ou de diretriz
terapéutica, sdo Atribuicdes Do Ministério Da Saude, Assessorado
Pela Comisséo Nacional De Incorporacdo De Tecnologias No SUS.

(...)8 2° O relatorio da Comissédo Nacional de Incorporacédo de
Tecnologias no SUS levara em consideracéo, necessariamente:

| - as evidéncias cientificas sobre a eficacia, a acuracia, a
efetividade e a seguranca do medicamento, produto ou procedimento
objeto do processo, acatadas pelo 6rgdo competente para o registro ou
a autorizacao de uso;

“1l - a avaliacdo econdmica comparativa dos beneficios e dos
custos em relacado as tecnologias ja incorporadas, inclusive no
gue se refere aos atendimentos domiciliar, ambulatorial ou
hospitalar, quando cabivel.”
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Vejamos a seguir a defini¢do que o Decreto n°. 7.646/2001 confere a Protocolo Clinico:

DECRETO N° 7.646, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2011.

Dispbem sobre a Comissdo Nacional de Incorporacao de
Tecnologias no Sistema Unico de Salde e sobre o processo
administrativo para incorporacéao, exclusdo e alteracdo de
tecnologias em saude pelo Sistema Unico de Salde - SUS, e da
outras providéncias.

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a composicdo, competéncias e
funcionamento da Comissao Nacional de Incorporacdo de Tecnologias
no Sistema Unico de Saude - CONITEC, sobre o processo
administrativo para incorporacgao, exclusdo e alteracao de tecnologias
em salde pelo Sistema Unico de Satde - SUS.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(..)

Il - PROTOCOLO CLINICO E DIRETRIZ TERAPEUTICA -

documento que estabelece critérios para o diagnéstico da doenca
ou do agravo a saude; o tratamento preconizado, com 0S
medicamentos e demais produtos apropriados, quando couber; as
posologias recomendadas; os mecanismos de controle clinico; e o
acompanhamento e a verificacdo dos resultados terapéuticos, a serem
sequidos pelos gestores do SUS; e (...)"

(grifo nosso)

Nessa senda, fica claro que a proposta em apreco visa criar um critério especifico para
garantir a solicitacdo de exames contra a trombolifia em mulheres. Se presentes as trés
situacGes descritas no texto do projeto, o médico deve fazer a anamnese (0 que ja € sua
rotina e ndo precisa constar em lei municipal) e solicitar o exame.

Ao fazer uma lei para garantir a realizacdo do exame, a proposta normativa exclui a
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avaliagcdo médica como fator decisivo e para a solicitagcdo do exame e cria verdadeiro
protocolo clinico a ser seguido, por que imp6e uma condicdo para a prescricdo de
primeiro anticoncepcional (por exemplo) a realizagdo do exame, assim como no caso da
reposicdo hormonal (também como condicao para indicacéo de prescricao)

Na justificativa ndo consta a manifestacdo do CONITEC ou da comunidade médica e
cientifica a respeito.

Entretanto, um artigo de estudo dirigido pelo Hospital Albert Einstein intitulado *“
Consenso sobre a investigacdo de trombofilia em mulheres e manejo clinico” traz a

seguinte diretriz, que, como explicita o titulo é “consenso na comunidade médica”. Vejamos
alguns excertos interessantes deste artigo:

“Nao pesquisar trombofilia rotineiramente em todas as gestantes
no pré-natal: concordancia de 99%

A presenca de testes positivos de trombofilia em mulheres sem
historico pessoal ou familiar ndo necessariamente significa aumento do
risco de trombose, gerando conduta médica ndo padronizada na
literatura. Estudos de custo-efetividade mostraram que 0 uso
indiscriminado destes testes ndo foi efetivo em prevenir mortes ou
outros eventos.(1,6-8,11,12) Definiu-se, portanto, que a pesquisa de
trombofilia ndo esta recomendada de rotina para todas as gestantes.

N&o realizar screening pré-anticoncepcional ou pré-reposicao
hormonal na populacdo feminina: concordancia de 96%

Em mulheres em idade reprodutiva, a incidéncia de TEV em
usuarias de estrogeno-progesterona (30 a 40 eventos por 100 mil
pessoas/ano) e a mortalidade estimada por TEV (3 por 1 milhao
em usuarias de estrégeno-progesterona, e 14 por 1 milhdo em
usuarias de estrégeno-progesterona com mutacdo do FVL) € tao
baixa, qgue o numero de mulheres que teriam que ser testadas
laboratorialmente para trombofilia para prevenir uma morte é
muito alto (mais de 92 mil portadoras de FVL). Portanto, NAO HA
BENEFICIO EM SE REALIZAR RASTREAMENTO ANTES DO USO
DE CONTRACEPTIVO OU REPOSICAO HORMONAL.(1,6-9,11)
f 0 n t e :
https://www.scielo.br/j/eins/a/DWrcpFC9bf65W6XFWqsRKQy/?lang

:pt
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Nesse sentido € interessante que a propria justificativa da proposta em comento menciona

a Portaria n® 001/2020 do CONITEC que torna publica a decisdo de incorporar 0s
exames diagnésticos: i) mutacdo do gene de protrombina; ii) dosagem de proteina C
funcional; iii) dosagem de proteina S livre; iv) anti-beta 2 - glicoproteina - IgG; v)
antibeta 2 - glicoproteina - IgM; e vi) anticoagulante lupico para trombofilia em
gestantes, conforme Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas, no ambito do
Sistema Unico de Saude - SUS.”

Por sua vez, o Protocolo em guestdo reza o sequinte:

“DIAGNOSTICO

3.1 Rastreamento para trombofilias

O rastreamento laboratorial de trombofilia ndo esté indicado para
todas as gestantes.

Deve ser efetuado apenas em:

a) Gestantes com histéria pessoal de TEV, com ou sem fator de risco
recorrente e sem teste de trombofilia prévio e;

b) Gestantes com histéria prévia de alto risco de trombofilia hereditaria
em parentes de primeiro grau.

Nesses casos, 0 rastreamento deve ser feito com 0s seguintes
exames: Fator V de Leiden, mutagcdo G20210A no gene da
protrombina, teste de reatividade de Proteina C e antitrombina e
dosagem de Proteina

S11. Idealmente, esses exames devem ser solicitados em pacientes
antes da gravidez, que nao estdo em uso de anticoagulantes, de
terapia hormonal4 e evitar investigar TEV na fase aguda da trombose,
principalmente proteina C, S e antitrombina Il 12 .

Cabe ressaltar que o rastreamento de trombofilias hereditarias néo
estd recomendado para pacientes apenas com complicacdes
obstétricas (abortamentos, pré-eclampsia, perda fetal)8”

(..)

Consideradas as necessidades de testes para o correto diagndéstico de
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trombofilias em gestantes, ainda n&o ofertados pelo Sistema Unico de
Saude, apontadas no Relatério de Recomendacédo n. 502/2019 -
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas da Prevencdo de
Tromboembolismo Venoso em Gestantes com Trombofilias(6),
aprovado pelo Registro de Deliberagdo n° 493/2019, os membros da
Conitec, deliberaram, por recomendar a incorporagdo exames
diagndsticos para trombofilia em gestantes.

Ou seja, os exames diagnosticos para investigacao e diagnéstico de trombofilia na
rede publica do SUS JA EXISTEM, e foram regularmente instituidos por norma
competente, ndo havendo espaco para legislacdo suplementar do municipio.

E JA EXISTEM PARA SEREM SOLICITADOS conforme Protocolo Clinico e Diretrizes
Terapéuticas, no Ambito do Sistema Unico de Salide - SUS.”

Porém, a proposta em comento inclui novas hipéteses, além das gestantes com situacdes
de histérico especificas, também abarca todas as mulheres que querem fazer o primeiro uso
de anticoncepcionais e de reposi¢cdo hormonal, na contramao das indicagdes médicas e sem
apresentar qualquer estudo técnico a embasar tal medida que é de definicdo puramente
técnico-cientifica.

Ademais, a medida produz muito impacto financeiro e na Recomendacéo do Conitec inclusa
no anexo da Portaria n°® 01/2020 existe todo o estudo desse impacto na rede SUS, que
estaria definitivamente comprometido pela proposta da autora para viabiliza¢cdo de sua
efetiva implantacéo, caso a matéria estivesse na ordem constitucional adequada.

Em adicdo a todo o exposto, necessario salientar que a medida que garante a realizacao
dos exames de acordo com o Protocolo vigente ja esta vigorando, uma vez que o art.
2° da Portaria n°® 001/2020 reza o seguinte:

“Art. 2° Conforme determina o art. 25, do Decreto n°® 7.646/2011, o
prazo maximo para efetivar a oferta ao SUS é de cento e oitenta
dias.”

Assim, as mulheres que se enquadram nas situacdes previstas no Protocolo Clinico
estabelecido pelo CONITEC ja podem contar com os exames especificos na rede,
independentemente de qualquer outra legislacao.

Dessa forma, ha que se reconhecer que, apesar da compreensivel preocupacao da autora
com o bem-estar da mulher nesse caso em especifico, juridicamente é imperioso que essa
Comisséo indique que nao subsiste competéncia legislativa para que a norma proposta
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possa prosperar.

Ademais, tornar efetiva e obrigatéria uma rotina de exames de forma diversa daquela que o
CONITEC disponibilizou fere a competéncia da Unido no sistema tripartite do SUS conforme
estabelecido na Constituicdo Federal.

Se a intencao da autora € respeitar a autonomia do médico bem como os protocolos clinico
ja estabelecidos o projeto deixa de ter sentido e sua redacédo impositiva ndo caminha nessa
direcao.

Por outro lado, se a intencdo € de fato o que se depreende da leitura dos dispositivos do
projeto e obriga a realizagdo dos exames como rotina para investigacao de diagnostico nas
situacdes elencadas nos incisos do artigo 1° entdo a matéria pelos motivos acima
fundamentados incorre em vicio material e formal de iniciativa.

Neste escopo, temos a ressaltar que quanto aos requisitos de constitucionalidade e
legalidade, o projeto de lei em comento ndo atende tais balizas, portanto, havendo
macula ou vicio no processo legislativo.

Na jurisprudéncia é pacifico o entendimento que considera as regras bésicas de
processo legislativo previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a
todos os entes administrativos politicos, conforme entendimento dominante do judiciario
nacional.

Tanto € assim, que varias leis com conteudo semelhante acabam por serem invalidadas
pelo fato de invadirem a competéncia do Executivo Municipal. Vejamos algumas
decisOes lapidares do Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo — TJSP:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-
Geral de Justica, relativamente a lei municipal, de iniciativa de
Vereador, que autoriza a distribuicdo de vacina antigripal aos idosos e
ordena a realizacdo de exame clinico preliminar para a avaliacao
da saude do idoso - Alegacao de ofensa ao principio da harmonia
e independéncia dos Poderes, por vicio de iniciativa - Usurpacéo
das funcdes préprias do Prefeito Municipal - Indevida interferéncia
na forma de gerenciamento do Poder Executivo - Acdo direta
procedente.

(TISP; Acao Direta de Inconstitucionalidade de Lei 0090359-
36.1999.8.26.0000; Relator (a): Mohamed Amaro; Orgdo Julgador:
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Orgao Julgador Néo identificado; Foro Central Civel - Sdo Paulo; Data
do Julgamento: N/A; Data de Registro: 13/07/2001)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensdo que
envolve a Lei Complementar n® 9.040/2016 do Municipio de
Presidente Prudente, que prevé a realizacdo de exames para
funcionarios publicos, providenciados pela Secretaria Municipal
de Saude — Competéncia exclusiva do Poder Executivo para a
organizacao dos servicos publicos e do seu pessoal — Vicio formal
de iniciativa — Ofensa ao principio da separacdo de poderes —
Configuracao da inconstitucionalidade — Acao procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2148831-97.2016.8.26.0000;
Relator (a): Alvaro Passos; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal
de Justica de Séao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 09/11/2016; Data
de Registro: 10/11/2016)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal, de iniciativa
do Poder Leqgislativo local, impondo a Secretaria Municipal da
Saude a realizacao de exames para diagnéstico dos disturbios do
sono e seu tratamento, sem énus para 0S municipes. Matéria
tipica de administracdo, cuja iniciativa é exclusiva do Prefeito
Municipal. Auséncia, ademais, de indicacdo dos recursos para
atender as despesas. Violagao dos arts. 50, 25, 47, 1l e X1V, e 144, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Agcao procedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 0230168-89.2009.8.26.0000; Relator
(a): Boris Kauffmann; Org&o Julgador: Orgdo Especial; Foro Central
Civel - Sao Paulo; Data do Julgamento: 07/04/2010; Data de Registro:
19/04/2010)

Por fim, apds este extenso parecer juridico, obtém-se as sequintes conclusées de modo
simples:

1) A atribuicdo para estabelecer novos procedimentos, exames, protocolo clinico ou
diretriz terapéutica é precipuamente do MINISTERIO DA SAUDE;

2) A competéncia para implementar essas politicas publicas de saude em ambito
municipal € do PODER EXECUTIVO local, responsavel pela prestacdo deste servico
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pUblico essencial;

4) Caso este servico publico ndo esteja sendo realizado, NA FORMA DA LEGISLACAO
DO SUS cabe aos VEREADORES fiscalizar, requerer informacdes, denunciar e cumprir
com seu papel constitucional de vigiar e zelar pela Administracdo Publica Municipal.

Neste escopo, temos a ressaltar que quanto aos requisitos de constitucionalidade e
legalidade, o projeto de lei em comento ndo atende tais balizas, portanto, havendo macula
ou vicio no processo legislativo.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O projeto atende parcialmente as exigéncias a respeito da redacao estabelecidas na Lei
Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar 107/01; que
dispde sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidacao dos atos normativos que menciona.

Em caso de ndo prevalecer este parecer, o processo deve retornar a esta Comissao para as
Emendas de Redacdo que devem constar na Redacédo Final.

4. CONCLUSAO.

O legislador municipal ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve
observar sempre a previsdo constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu
cumprimento, sob pena de inconstitucionalidade, evitando o veto da matéria.

Assim opinamos pela rejeicdo, salvo melhor juizo.

5. VOTO:
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VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 22 de marco de 2024
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