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PARECER N° 603/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 18902/2025
Autoria: Vereador Adevair Cabral

Assunto: Projeto de lei que "Dispde sobre a implementacdo de aulas de Libras no ambiente
escolar no ambito do Municipio de Cuiaba e da outras providéncias.”

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que objetiva autorizar a implementacdo de aulas de Lingua
Brasileira de Sinais na Rede Municipal de Ensino.

O autor apresenta justificativa, em suma, nos seguintes termos:

Este projeto tem como objetivo oferecer aos alunos da rede municipal
de Cuiabé a oportunidade de aprender Libras, promovendo a inclusédo
social desde cedo. A Lingua Brasileira de Sinais é essencial para a
comunicacdo das pessoas surdas e, ao ensina-la nas escolas,
estaremos quebrando barreiras, incentivando a empatia e preparando
os estudantes para interagir com respeito e igualdade com todos na
sociedade. Além disso, a proposta esta alinhada a legislacéo federal
gue reconhece a Libras como meio oficial de comunicacao, garantindo
gue NOsSso municipio avance na construcdo de uma educacédo mais
acessivel e inclusiva para todos.

A proposicdo ndo esté instruida com quaisquer estudos, pesquisas ou demonstracao de
impacto orcamentario-financeiro.

E o relatdrio.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos 6érgaos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Orgéanica do Municipio.

Segundo o constitucionalista Alexandre de Moraes:

[O] respeito ao devido processo legislativo na elaboracéo das espécies
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normativas é um dogma corolario a observancia do principio da
legalidade, consagrado constitucionalmente, uma vez que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de espécie normativa devidamente elaborada pelo Poder
competente, segundo as normas de processo legislativo
constitucional.”[1]

Portanto, temos que é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os
elementos fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria
legislativa, a iniciativa das leis, discussao, votacdo, aprovacao, rejeicao e veto.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considera as regras basicas de processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

Inicialmente, cumpre salientar que, ndo cabe a esta CCJR qualquer andlise de mérito e/ou
politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo é destinada aos Agentes Politicos
envolvidos.

Portanto, a andalise aqui externada cuida apenas da exigéncia de compatibilidade do projeto
de lei com o ordenamento juridico patrio.

Em nivel municipal a funcéo legislativa € exercida pela Camara dos Vereadores, que € 0
orgao legislativo do municipio, em colaboracdo com o prefeito, a quem cabe também o
poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulgéa-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal.

A Constituicdo Federal dotou os municipios de autonomia legislativa no que se refere aos
assuntos de interesse local, como neste caso, podendo 0s municipios ainda suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

A iniciativa parlamentar em projetos que instituem Politicas Publicas e Programas ou
Campanhas encontra amparo com a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
desde que nédo crie atribuicées ao Chefe do Poder Executivo.

O Poder Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa
parlamentar para a edicdo de leis que versem sobre programas e servi¢os publicos, desde
gue ndo haja invaséo da esfera administrativa — reservada em nosso ordenamento ao
Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da criacao de 6rgdos ou da criacao
de novas atribuicdes a 6rgaos ja existentes ou, ainda, da criacdo de cargos publicos.

Dessa forma, quando o projeto se limitar & fixacdo de normas de contetdo geral,
programatico ou quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
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legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral).

Entretanto, a proposicao em tela, ao prever a implementacdo de uma metodologia de ensino
especifica, a capacitacdo de profissionais e a avaliacdo de estabelecimentos de ensino,
interfere diretamente na organizacdo e no funcionamento da administracdo publica
municipal. Essas matérias sdo de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme o principio da separacao dos poderes.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 61, 8§ 1°, I, "e", estabelece que s&o de iniciativa
privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre a criacdo de cargos,
funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao. Por simetria, esse principio se aplica aos Estados e Municipios.

O projeto em analise, ao determinar que o Poder Executivo realize avaliacdes, capacite
profissionais e, consequentemente, organize a estrutura da Secretaria Municipal de
Educacédo para a aplicacdo da metodologia ABA, acaba por criar atribuicdes e despesas
para a administracéo publica, o que s6 poderia ser proposto pelo Prefeito Municipal.

A jurisprudéncia é pacifica em casos analogos, reconhecendo a inconstitucionalidade de leis
de origem parlamentar que criam obrigac@es para o Poder Executivo. A titulo de exemplo,
tem-se o seguinte julgado:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n°
8.195, de 23 de outubro de 2023, de iniciativa parlamentar, que
"autoriza" o Poder Executivo "a selecionar empresas de transporte, por
meio de chamamento publico, a fim de que disponibilizem transporte,
mediante o pagamento de preco popular” — violagdo aos arts. 5°, 47, 11,
XIV, XVIIl e XIX, a, da CE, ao art. 61, § 1°, Il, b, da CF, e & Tese 917
do STF — criacéo de servigco sob responsabilidade da Administracéo
Publica — matéria reservada a Administracédo - cabe apenas ao Chefe
do Executivo a direcdo superior da administracdo e a iniciativa de leis
que tratem da organizacdo administrativa e de servigos publicos, como
€ 0 caso de fornecimento de servi¢o de transporte coletivo — natureza
autorizativa da lei ndo a socorre, uma vez que ndo € dado a um poder
conceder ao outro permissao para exercer suas incumbéncias
constitucionais — disposi¢cfes, ademais, que criam obrigacdes
especificas para o Poder Executivo, determinando a forma de
execucao do servico e prazo para regulamentacao da lei — ingeréncia
sobre atos administrativos — previsdo de "chamamento publico” como
modalidade de selecao, sem qualquer pertinéncia com o instituto de
mesmo nome da Lei n° 13 .019/14 — desvirtuamento da norma geral a
respeito, em possivel tentativa de desviar-se da lei de licitages - acédo
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n°® 8.195/23, de Guarulhos. (TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 2344193-90.2023.8 .26.0000 S&o Paulo,
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Em resumo, embora a intencdo do projeto seja louvavel e esteja alinhada com a legislacéo
federal de protecdo a pessoa com deficiéncia, a forma como foi proposto viola a
competéncia do Poder Executivo, 0 que o torna inconstitucional.

Assim, o raciocinio decorrente do conjunto das normas € o de que a proposi¢cado apresenta
vicio de iniciativa, isto €, a iniciativa parlamentar neste assunto gera vicio de
inconstitucionalidade formal propriamente dita (nomodinamica) por afetar a iniciativa, logo,
apresenta vicio formal subjetivo. Portanto, tendo em vista a inconstitucionalidade
nomodinamica decorrente do vicio de iniciativa, opina-se pela rejeicao da proposicao.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais, ndo havendo nada a acrescentar neste
aspecto.

3. REDACAO

O Projeto ndo atende as exigéncias redacionais estabelecidas na Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

4. CONCLUSAO.

A proposicdo em tela, ao prever a implementacdo de uma metodologia de ensino
especifica, a capacitacdo de profissionais e a avaliacado de estabelecimentos de
ensino, interfere diretamente na organizacdo e no funcionamento da administracéao
publica municipal. Essas matérias sdo de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme o principio da separacdo dos poderes.

Nesse sentido, constata-se a insanavel inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e
lesdo ao principio da separacdo de poderes.

5.VOTO

Voto do relator pela rejeigéo.

[1] MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 40 ed. S&do Paulo: Atlas, 2024. Cap. 11.

Cuiaba-MT, 7 de novembro de 2025
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