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PARECER N° 589/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 18.906/2025
Autoria: Vereador ADEVAIR CABRAL

Assunto: Projeto de lei que dispde institui o Programa de Capacitacdo Continuada em
Lingua Brasileira de Sinais (Libras) para os profissionais de saude do Municipio de Cuiaba,
e da outras providéncias

| — RELATORIO

Pretende o autor da proposicao, assegurar a capacitacdo dos profissionais de saude do
nosso municipio em Libras — Lingua Brasileira de Sinais, reconhecida pela Lei 10.436/2002.
Defende que isso garantird a inclusdo e acessibilidade comunicacional das pessoas surdas,
permitindo atendimento digno e adequado nas unidades de saude.

E a sintese do necessario.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Quanto a iniciativa legislativa para instituir Programas, o Poder Judiciario vem adotando um
posicionamento mais flexivel, permitindo em muitos casos a iniciativa concorrente entre o
Executivo e o Legislativo, desde que ndo haja invasdo na esfera administrativa e de
gestdo da coisa publica, inerentes a funcdo executiva.

E verdade que o Poder Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que tange
a iniciativa parlamentar para a edicdo de leis que versem sobre programas e Servi¢os
publicos, desde que nédo haja invasao da esfera administrativa — reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da criacdo de
orgdos ou da criacdo de novas atribuicdes a 0rgaos ja existentes ou ainda, da criacdo de
cargos publicos. Dessa forma, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo
geral, programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de érgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com
a legislacédo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral).

Nota-se, sem delongas, que a despeito do notavel aspecto da acessibilidade comunicacional
advinda do projeto, posto que é bem recebida qualquer medida de refor¢o protetivo aos
surdos, este promove flagrante e irreparavel ingeréncia Administracdo Municipal,
especialmente dos servidores cuja delimitagdo se da por regras juridicas nao
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redirecionaveis pela atividade legiferante parlamentar, restando constatada a
inconstitucionalidade formal subjetiva do ato.

Bastaria a leitura atenta das regras que disciplinam o exercicio das fun¢cdes de Poder
aplicaveis ao Municipio para se constatar a fulminante nulidade de qualquer propositura
inaugurada por vereador que disponha sobre servidores publicos pertencentes ao quadro de
gualquer secretaria municipal.

O autor busca instituir um Programa para capacitar os profissionais de saude do nosso
municipio em LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais. Para isso estabelece que a Secretaria
Municipal de Saude promoveréa cursos de LIBRAS aos profissionais; estabelecera
parcerias com instituicdes de ensino e entidades especializadas, entre outros.

Informa que a participacdo dos profissionais nos cursos podera se computada como
atividade de capacitacado para fins de progressao funcional, conforme regulamentacéo
especifica.

Constata-se que o autor pretende legislar a respeito da capacitacdo dos servidores
(profissionais de saude), inclusive a respeito da carreira, ao dispor que a participa¢do no
curso podera ser computada para fins de progresséao funcional.

N&o obstante a nobre preocupacdo do vereador em assegurar a acessibilidade
comunicacional das pessoas surdas, percebemos que este ndo é o caminho apropriado,
pois legislar a respeito dos servidores publicos (profissionais de saude) é de iniciativa do
Prefeito.

De fato, a Lei 10.436/2002, que dispbe sobre a Lingua Brasileira de Sinais — Libras,
estabelece que o poder publico deve sempre apoiar 0 uso e a difusdo da Lingua Brasileira
de Sinais:

Art. 2° Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral e
empresas concessionarias de servicos publicos, formas
institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira de
Sinais - Libras como meio de comunicacao objetiva e de utilizacéo
corrente das comunidades surdas do Brasil.

Entretanto, o legislador ndo pode estabelecer que o prefeito capacite os profissionais de
saude, como dispde nosso ordenamento:

A propasito dispde a Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

Art. 195. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacao de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(-);

Il — servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
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estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estrutura e atribuicdo de 6rgaos de Administracdo Publica
municipal;

[...]
Também a Lei Organica Municipal dispde:

Art. 27. S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| — criagcdo, transformacgéo ou extingdo de cargos, fungcées ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extingdo de Secretarias e 6rgdos da Administracao
Puablica;

IV - matéria orcamentéria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencgdes.

Paragrafo Unico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

Art. 41. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:
| — ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

IX — prover os cargos publicos e expedir os demais atos
referentes a situacéo funcional dos servidores;

XXIl — organizar os servi¢os internos das reparticdes criadas por
lei, sem exceder as verbas para tal destinadas;

[.]

A respeito da iniciativa do Prefeito, quanto a matéria em analise, colacionamos abaixo o
entendimento de consagrados doutrinadores:

Hely Lopes Meirelles:

“Ao prefeito, como chefe do Executivo, compete propor a Camara a
organizagéo do quadro de servidores da Prefeitura, ou seja, a criagao e
extingdo de cargos, 0s vencimentos e vantagens, bem como nomeatr,
promover, movimentar e punir seus integrantes”.

“O provimento de cargos e a movimentacao de servidores dentro dos
guadros administrativos, ja instituidos por lei, sdo atribuicdes privativas
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Nelson Nery Costa:

Também o jurista de

do chefe do Executivo”. (Meirelles, H.L.; Direito Municipal Brasileiro,
17 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 791 e 792).

“A organizacdo e a direcdo dos servidores publicos competem ao
Prefeito, que inclusive tem responsabilidade pelo envio a Camara de
projeto de lei definindo o regime juridico, bem como elaborando o
estatuto e os quadros de pessoal”. (Costa, N.N.; Direito Municipal
Brasileiro, 5 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 1577).

Ives Gandra da Silva Martins ensina:

“(...) sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do
gue o Legislativo, por as estar gerindo. A administragcdo da coisa
publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo
tem, e outorgar a este poder o direito de apresentar 0s projetos que
desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter sua iniciativa sobre
assuntos que refogem a sua maior especialidade.

Se tal possibilidade Ihe fosse ofertada, amiude, poderia deliberar de
maneira desastrosa, a falta de conhecimento, prejudicando a propria
Administragao Nacional”. (MARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS,
Celso Ribeiro. Comentérios a Constituicao do Brasil, vol. 4, tomo |I.
Séo Paulo: Saraiva, 1995, p. 387).

Em nossos tribunais é consagrado o entendimento, nos termos das ementas dos
julgados abaixo transcritos:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 4.268, de 23 de dezembro
de 2019, do Municipio de Mirassol, de iniciativa parlamentar, que
dispde sobre Licenca Prevencéo aos Servidores Publicos Municipais. A
norma concede licencga para que o servidor publico do Municipio possa
realizar determinados exames de saude. Matéria relativa ao regime
juridico dos servidores publicos. Competéncia reservada ao Chefe
do Poder Executivo, nos termos do art. 24, § 2°, "4" da Constituicdo
Paulista. Reconhecimento de violacdo ao principio da Separacao
dos Poderes. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Declaracdo de
inconstitucionalidade que se impde, com efeito ex tunc. Acéo direta
julgada procedente. (TJ-SP - ADI: 20341247720208260000 SP
2034124-77.2020.8.26.0000, Relator: Cristina Zucchi, Data de
Julgamento: 02/12/2020, Orgéo Especial, Data de Publicacéo:
04/12/2020).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI| PROMULGADA
PELO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE
VARZEA GRANDE - AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
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INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES - VICIO
FORMAL - ACAO PROCEDENTE. As normas que disciplinam ou
regulam direitos ou deveres pertinentes aos servidores publicos
municipais sdo de competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo, conforme estabelece tanto a Constituicdo Federal
guanto a Estadual. Adota-se o principio da iniciativa reservada ao
Prefeito Municipal em relacdo as matérias que digam respeito a
servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria. A inconstitucionalidade formal é plena
e nulifica por inteiro o texto legal viciado, prejudicando o
conhecimento da inconstitucionalidade material. (TJ-MT ADI
18531/2011, DES. MARCOS MACHADO, TRIBUNAL PLENO,
Julgado em 10/11/2011, Publicado no DJE 05/12/2011)

Assim, constatamos que a matéria € de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, havendo
vicio de iniciativa, pois dispde sobre situacdo funcional de pessoal da Administracdo
Municipal.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto atende parcialmente as exigéncias redacionais.

Il - CONCLUSAO.

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
sempre a previsao constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
evitando o veto da matéria.

Legislar a respeito da situacao funcional dos profissionais de saude (servidores publicos) e a
capacitacdo dos mesmos € de iniciativa exclusiva do prefeito, como demonstrado, sendo a
matéria inviavel.

IV -VOTO
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 7 de novembro de 2025
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