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PARECER N° 400/2021

Processo: 4094/2021

Ementa: PROJETO DE LEI ORDINARIA QUE: ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 3.063, DE 22
DE DEZEMBRO DE 1992, DETERMINANDO PRAZO MINIMO DE ANTERIORIDADE PARA
PUBLICACAO DAS LICITACOES NO MUNICIPIO DE CUIABA.

Autoria: Didimo Vové (Camara Digital)

| — RELATORIO

O autor da propositura pretende estipular o prazo minimo para a publicidade do certame
licitatorio previsto pela Lei 3.063/1992, buscando efetivar a publicidade na Administracéo
Publica, consoante artigo 37 da Constituicdo Federal.

Assevera gue a divulgacao prévia das regras e condi¢des da licitacdo permite que eventuais
interessados avaliem a conveniéncia da participacdo no certame e elaborem suas
propostas.

E o relatorio.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Os municipios possuem autonomia politica, administrativa e financeira, entretanto, essa
autonomia esta condicionada a observancia das normas e principios estabelecidos na
Constituicado Federal.

Sendo ente da federagdo o municipio deve respeito e fidelidade ao principio do federalismo,
gue tem como um dos seus requisitos formadores, a reparticdo de competéncias, prevista
na Constituigao.

Ao prever o prazo de 15 (quinze) dias para a publicidade do certame licitatorio o legislador
municipal estabelece normas procedimentais do procedimento licitatério, o que nao é
possivel, haja vista que a matéria é de competéncia da Unido, conforme estabelecido na
Constituicéo:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(--);

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagcdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, 8§ 1°, lll;
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Ademais a matéria estd regulada pela Lei n°® 14.133/2021 — Lei de Licita¢cdes e Contratos
Administrativos que prevé todo rito do procedimento licitatério em suas diversas
modalidades, inclusive o0s prazos para publicidade do edital. Vejamos:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada
mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatoria a publicacéo
de extrato do edital no Diério Oficial da Uni&o, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, ho caso de consarcio publico, do ente
de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande

circulacéo.

§ 2° E facultada a divulgacéo adicional e a manutencg&o do inteiro
teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente
federativo do 6rgdo ou entidade responséavel pela licitagdo ou, no caso
de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida,
ainda, a divulgacgao direta a interessados devidamente cadastrados
para esse fim.

§ 3° Ap6s a homologagéo do processo licitatorio, serdo disponibilizados
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgao ou
entidade responsavel pela licitacdo entender cabivel, também no sitio
referido no § 2° deste artigo, os documentos elaborados na fase
preparatdria que porventura ndao tenham integrado o edital e seus
anexos.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgacdo do edital de
licitacdo, séo de:

| - para aquisicdo de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipéteses nao abrangidas pela alinea
a” deste inciso;

Il - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de
obras e servicos comuns de engenharia;

[Of werdf (O Autenticar documento em http://177.39.233.4/camaracuiaba/autenticidade ICP
3 com o identificador 37003500380031003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;3:

Publicas Brasileira - ICP - Brasil. e




5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de servigos
especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias Uteis, quando o regime de execucdo for de
contratacao integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execucéo for o
de contratacdo semi-integrada ou nas hipoteses ndo abrangidas pelas
alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

Il - para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de maior
lance, 15 (quinze) dias uteis;

IV - para licitagcdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e
preco ou de melhor técnica ou conteudo artistico, 35 (trinta e cinco)
dias uteis.

O Supremo Tribunal Federal reiteradamente tem decidido que a competéncia para legislar
sobre normas gerais de licitacdo é da Unido, conforme ementas dos julgados:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
PARANAENSE N. 17.081/2012. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. VICIO FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
NORMAS GERAIS DE LICITACAO E CONTRATACAOQ: INC. XXVII
DO ART. 22 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. Ao se
determinar que o poder publico adquira o minimo de 65% (sessenta e
cinco por cento) dos bens e servicos definidos em sistema de registro
de precos, na Lei estadual se invadiu a competéncia privativa da Uniao
para estabelecer normas gerais sobre licitacédo e contratacdo, em todas
as modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, prevista no inc. XXVII do art. 22 da Constituicdo da
Republica. 2. No § 4° do art. 15 da Lei n. 8.666/1993 se dispde que “a
existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratacdes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizagéo
de outros meios, respeitada a legislacéo relativa as licitacdes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condi¢cdes”. 3. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.(ADI 4748, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 11/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-211 DIVULG
26-09-2019 PUBLIC 27-09-2019).

EMENTA:AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
LEl MUNICIPAL. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE NORMAS GERAIS EM MATERIA DE LICITACOES E
CONTRATOS. 1. Tem-se, na origem, acao direta de
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inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de Justica do Estado
de Séao Paulo em face da Lei 1.210, de 4 de setembro de 2017, do
Municipio de Estancia Balnearia de Ilhabela, que dispde sobre a
realizacdo de prévia audiéncia publica para licitacdo para obras,
compras, servigos e alienagcdes que especifica. 2. A referida norma
municipal criou a obrigatoriedade de prévia audiéncia publica nas
hipéteses de licitagdo que superem o valor de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais). Por sua vez, a Lei Federal 8.666/1993, que
“estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos
(...) no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios” (art. 1°), prevé, em seu artigo 39, que deve ser
realizada audiéncia publica apenas para licitagdes cujo valor seja
superior ao montante de R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta
milhdes de reais). (...). 7. O principio geral que norteia a reparticao de
competéncia entre os entes componentes do Estado Federal brasileiro
€ o principio da predominancia do interesse, tanto para as matérias
cuja definicao foi preestabelecida pelo texto constitucional, quanto em
termos de interpretacdo em hipoteses que envolvem varias e diversas
matérias, como na presente A¢do Direta de Inconstitucionalidade. 8. A
prépria Constituicdo Federal, portanto, presumindo de forma absoluta
para algumas matérias a presenca do principio da predominancia do
interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um
dos entes federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios, e, a partir dessas op¢des, pode ora acentuar maior
centralizagdo de poder, principalmente na propria Unido (CF, art. 22),
ora permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-membros e
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I). 9. Verifica-se que, na espécie,
a norma municipal invadiu a competéncia constitucional da Uniéo,
na medida em que a Lei Geral de LicitagOes traz expressa previsao
acerca do limite a ser observado para prévia realizagcdo de
audiéncias publicas. 10. Indevida atuacdo do Municipio na
imposicdo de condi¢cBes/restricbes ao processo licitatorio. 11.
Agravo Interno a que se nega provimento. Na forma do art. 1.021, 88
4° e 5° do Cdédigo de Processo Civil de 2015, em caso de votacéo
unanime, fica condenado o agravante a pagar ao agravado multa de
um por cento do valor atualizado da causa, cujo depdésito prévio passa
a ser condicdo para a interposicdo de qualquer outro recurso (a
excecao da Fazenda Publica e do beneficiario de gratuidade da justica,
gue fardo o pagamento ao final).(RE 1247930 AgR, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 13/03/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-069 DIVULG 23-03-2020 PUBLIC 24-
03-2020).

Resta, portanto, evidente que a matéria incorre em vicio de iniciativa por afronta a
competéncia exclusiva da uniéo.
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O projeto de lei veio pois propor a alteracdo de norma municipal ultrapassada e
inconstitucional, visto de editada também com a inobservancia da competéncia da Uniao,
elaborada antes da vigéncia da Lei 8.666/93 — Lei Nacional de LicitagOes, sendo a
norma local datada do ano de 1992, sendo incompativel desde a vigéncia da Lei 8666/93
com as normas adotadas para a licitacdo, visto que aquela também traz em seu bojo
prazos especificos para cada modalidade, sendo que todas as modalidades licitatorias
foram atualmente incorporadas na novel legislacdo acima mencionada e em parte
transcrita no parecer nas linhas acima.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O projeto ndo atende as exigéncias a respeito da redacdo impostas pela Lei Complementar
95/1998, que estabelece o art. 10 sobre a forma de redacéo dos paragrafos.

4. CONCLUSAO.

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
sempre a previsao constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
evitando o veto da matéria.

A matéria é de competéncia da Unido, que fixa as regras gerais de licitacdo a exemplo
dos prazos, conforme previsdo na Lei n°® 14.133/2021 — Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos

Dessa maneira opinamos pela rejeicdo da matéria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

5. VOTO DO RELATOR

Voto pelarejeicao da matéria.

Cuiaba-MT, 4 de novembro de 2021
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