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A vereadora responsavel pela autoria deste projeto, em sua justificativa, aduz que o projeto
de lei visa (fls. 05/08) “Portanto, diante de todo o exposto e da necessidade de que a Casa
Legislativa,

através de seus membros, auxilie com propostas e medidas que visem incentivar a
populacdo a imunizar-se contra a COVID-19, impedindo, deste modo a propagacéao do virus,
conforme propde o presente Projeto, pede-se aos colegas aprovacdo do presente para
posterior sancdo pelo Poder Executivo.”

O processo ndo estainstruido comqualquer estudo de viabilidade técnica, estudo de
perfil administrativo, pesquisas quantitativas, estudo de impacto econdmico,
financeiro, orcamentario, etc.

E a sintese do necessario.

Il — EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos 6rgdos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Organica do Municipio.

Segundo o constitucionalista Alexandre de Moraes: “O respeito ao devido processo
legislativo na elaboracdo das espécies normativas decorre do principio da legalidade,
consagrado constitucionalmente, uma vez que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa, sendo em virtude de espécie normativa devidamente elaborada pelo
Poder competente, segundo as normas de processo legislativo”.

Portanto, temos que é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os
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elementos fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria
legislativa, a iniciativa das leis, discussao, votacdo, aprovacéo, rejeicéao e veto.

O Supremo Tribunal Federal considera as regras basicas de processo legislativo previstas
na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

Inicialmente, cumpre salientar que, ndo cabe a esta CCJR qualquer analise de mérito e/ou
politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo € destinada aos Agentes Politicos
envolvidos.

Portanto, a andalise aqui externada, cuida apenas da exigéncia de compatibilidade do projeto
de lei com o ordenamento juridico patrio.

Neste escopo, temos a ressaltar que quanto aos requisitos de constitucionalidade e
legalidade, o projeto de lei em comento ndo atende tais balizas, portanto, havendo macula
ou vicio no processo legislativo.

Resta claro a magnifica e salutar intencao do legislador, no entanto, é pacifico que esta
matéria se insere no &mbito de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

E notério que se trata de ato de gestdo e planejamento a obrigatoriedade ou n&o de

m “passaporte vacinal” para a normalidade das atividades no municipio de Cuiaba,
portanto essa é uma decisdo técnica/politica/econémical/cientifica a ser tomada pelo
gestor eleito: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

Vejamos as disposi¢cdes da Lei Organica de Cuiabé:

Secéo Il
Das Atribui¢cdes do Prefeito

Art. 40 Ao Prefeito, como chefe da administracdo, compete dar
cumprimento as deliberacdes da Camara, dirigir, fiscalizar e
defender os interesses do Municipio, bem como adotar, de acordo
com a lei, todas as medidas administrativas de utilidade publica,
sem exceder as verbas orcamentarias.

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes: a iniciativa
das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

Il - representar o Municipio em Juizo e fora dele;

(..)

VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

VIl - permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros;

VIII - permitir ou autorizar a execucao de servicos por terceiros;
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(..)

XXIV - providenciar sobre a administracido dos bens do Municipio
e sua alienacdo, na forma da lei;

(..)

XXXV — dispor, mediante Decreto, sobre: (Acrescentado pela
Emenda a Lei Organica n°® 023, de 08 de julho de 2010, publicada na
Gazeta Municipal n® 1036 de 23/12/2010)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo municipal,
guando nado implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extincdo de 6rgaos publicos; (Acrescentado pela Emenda a Lei
Orgéanica n° 023, de 08 de julho de 2010, publicada na Gazeta
Municipal n°® 1036 de 23/12/2010)

b) extincdo de fun¢gdes ou cargos publicos, quando vagos;
(Acrescentado pela Emenda a Lei Orgéanica n° 023, de 08 de julho de
2010, publicada na Gazeta Municipal n® 1036 de 23/12/2010)

Neste diapasdo, a Suprema Corte brasileira — STF — ja deixou claro ser competéncia
dos gestores eleitos (Presidente, Governadores e Prefeitos) a edicdo de Decretos
para o e devido enfrentamento da pandemia de Covid-19, no caso do Municipio o
responsavel é o Prefeito da urbe.

Ementa: CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS
(COVID-19). RESPEITO AO FEDERALISMO. LElI FEDERAL
13.979/2020. MEDIDAS SANITARIAS DE CONTENGAO A
DISSEMINAGAO DO VIiRUS. ISOLAMENTO SOCIAL. PROTECAO A
SAUDE, SEGURANGA SANITARIA E EPIDEMIOLOGICA.
COMPETENCIAS COMUNS E CONCORRENTES E RESPEITO AO
PRINCIPIO DA PREDOMINANCIA DO INTERESSE (ARTS. 23, Il, 24,
XIl, E 25, § 1°, DA CF). COMPETENCIAS DOS ESTADOS PARA
IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVISTAS EM LEI FEDERAL.
ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Proposta
de converséo de referendo de medida cautelar em julgamento definitivo
de mérito, considerando a existéncia de precedentes da CORTE
guanto a matéria de fundo e a instrucdo dos autos, nos termos do art.
12 da Lei 9.868/1999. 2. A gravidade da emergéncia causada pela
pandemia do coronavirus (COVID-19) exige das autoridades
brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivacdo concreta da
protecdo a saude publica, com a adocdo de todas as medidas
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possiveis e tecnicamente sustentaveis para o apoio e manutencao das
atividades do Sistema Unico de Salde, sempre com o absoluto
respeito aos mecanismos constitucionais de equilibrio institucional e
manutencao da harmonia e independéncia entre os poderes, que
devem ser cada vez mais valorizados, evitando-se o exacerbamento de
quaisquer personalismos prejudiciais & conducéo das politicas publicas
essenciais ao combate da pandemia de COVID-19. 3. Em relacédo a
saude e assisténcia publica, a Constituicdo Federal consagra a
existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, 1l e I1X, da CF), bem
como prevé competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito
Federal para legislar sobre protecéo e defesa da saude (art. 24, XIl, da
CF), permitindo aos Municipios suplementar a legislacao federal e a
estadual no que couber, desde que haja interesse local (art. 30, I, da
CF); e prescrevendo ainda a descentralizac&o politico-administrativa do
Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a
consequente descentralizagdo da execucéo de servigos, inclusive no
gue diz respeito as atividades de vigilancia sanitaria e epidemiolégica
(art. 6° 1, da Lei 8.080/1990). 4. O Poder Executivo federal exerce o
papel de ente central no planejamento e coordenacédo das acdes
governamentais em prol da saude publica, mas nem por isso pode
afastar, unilateralmente, as decis6es dos governos estaduais,
distrital e municipais que, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, adotem medidas sanitarias previstas na Lei
13.979/2020 no ambito de seus respectivos territérios, como a
imposicao de distanciamento ou isolamento social, quarentena,
suspensdo de atividades de ensino, restricdes de comeércio, atividades
culturais e a circulacdo de pessoas, entre outros mecanismos
reconhecidamente eficazes para a reducdo do numero de infectados e
de 6bitos, sem prejuizo do exame da validade formal e material de
cada ato normativo especifico estadual, distrital ou municipal editado
nesse contexto pela autoridade jurisdicional competente. 5. Argui¢éo
julgada parcialmente procedente.

(ADPF 672 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 13/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-260
DIVULG 28-10-2020 PUBLIC 29-10-2020)

Resumindo, é possivel o Municipio instituir medidas restritivas como o “passaporte da
vacina’, porém a competéncia para realizar tal empreitada € do gestor publico eleito —

Prefeito — que editarad Decreto, apds sopesar todas as nuances praticas (saude

publica; economia; direitos e liberdades fundamentais:; andlise cientifica; etc.).
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Quem da a ultima palavra sobre a questdo é o Supremo Tribunal — STF — que ao analisar o

“passaporte vacinal” do Municipio de Macaé-RJ apontou pela validade da medida,
desde que seja editada pelo Poder Executivo Local e que tenha o devido
embasamento cientifico:

Vejamos a decisdo monocratica do Ministro Luiz Fux:

MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO
DE LIMINAR. COMBATE A PANDEMIA
DA COVID-19. DECISAO IMPUGNADA
QUE SUSPENDE A EFICACIA DE
DECRETO MUNICIPAL QUE PREVE
RESTRICOES TEMPORARIAS E
EXCEPCIONAIS. ALEGACAO DE RISCO
A SAUDE PUBLICA. FUMUS BONI
IURIS. JURISPRUDENCIA DO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ATO NORMATIVO EDITADO
EM CONFORMIDADE COM AS
COMPETENCIAS DO MUNICIPIO.
PREVISAO NO ART. 3° DA LEI FEDERAL
13.979/2020. FUNDAMENTACAO DE
CARATER TECNICO-CIENTIFICO.
INSITO PERICULUM IN MORA.

MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE LIMINAR 1.482 RIO DE
JANEIRO

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) : MUNICIPIO DE MACAE

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE
MACAE

REQDO.(A/S) : RELATORA DO PROCESSO N° 0071495-
70.2021.8.19.0000 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ou seja, mesmo que o intuito do legislador seja 0 mais honrado, ndo pode haver a
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ingeréncia em matéria administrativa, pois € tarefa do gestor municipal — Chefe do Poder
Executivo — tratar dessas questdes. Sob pena de violar o principio constitucional de
Separagéao dos Poderes.

No caso em comento, ndo consta dos autos o embasamento técnico-cientifico sobre a
evolucédo epidemiolégica para justificar a medida, que pode sim ser adotada, mas
desde que realizada dentro dos critérios estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal
—norma de carater executivo emanada pelo gestor local e com embasamento técnico
cientifico a justifica-la.

Conforme vimos, é inquestionavel a sensibilidade e boa intencdo do projeto de lei em
comento, porém, igualmente patente é sua incompatibilidade com o ordenamento
juridico brasileiro.

Para encerrarmos, importante lembrar que a observancia dos preceitos constitucionais e
legais deve ser a primeira preocupac¢ao do legislador ao propor qualquer espécie normativa.
Esta ndo pode contrariar as normas superiores ou extrapolar a competéncia do Orgéo
Legislativo, devendo ser conforme o ordenamento juridico, sob pena de
inconstitucionalidade ou nulidade, declarada pelo Poder Judiciario.

E o parecer, salvo diferente juizo.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O projeto atende as exigéncias a respeito da redacéo estabelecidas na Lei Complementar
95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar 107/01; que dispde sobre a
elaboracéo, a redacao, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagéo dos atos normativos que menciona.

4. CONCLUSAO

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
sempre a previsao constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
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sob pena de inconstitucionalidade.

O projeto de leiora analisado merece REJEICAO, pois n&o preenche todos os requisitos
constitucionais e legais inerentes ao devido processo legislativo.

5. VOTO

Voto contrario a matéria.

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO

Cuiaba-MT, 1 de dezembro de 2021
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