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PARECER N° 64/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 2271/2025

Autoria: Vereadora BAIXINHA GIRALDELLI

Assunto: Projeto de lei que "Institui a semana municipal do sanduiche baguncinha.”
| - RELATORIO

Assevera a autora da propositura que o projeto de lei tem por finalidade instituir Semana
Municipal do Sanduiche Baguncinha, a ser comemorada anualmente na semana do
aniversario de Cuiaba, ou seja, na semana do dia 08 de abril, com o objetivo de promover a
valorizagcdo da gastronomia local e a celebracdo do sanduiche baguncinha, prato tipico,
simbolo e patriménio cultural imaterial do municipio de Cuiaba.

Aduz que a proposicao fortalece a economia local e promove a cultura cuiabana:

“Em 2022, o sanduiche baguncinha foi oficialmente reconhecido como
patrimdénio imaterial de Cuiaba, conforme a Lei n°® 6.786, sancionada no
dia 29 de marco. O prato, consumido por diversas geracoes,
representa a criatividade e o sabor auténtico da nossa terra, além de
ser um simbolo da culinaria local.

A Semana Municipal do Sanduiche Baguncinha visa celebrar esse
patriménio, promovendo atividades que envolvem a populacéo e os
comerciantes locais, além de atrair turistas para Cuiaba. O evento tera
o objetivo de fortalecer a economia local, promover o turismo
gastrondémico e criar um ambiente de valoriza¢do da cultura cuiabana.
A semana sera uma oportunidade para os cuiabanos e turistas se
conectarem com a histéria do baguncinha, além de incentivar a
criatividade culinaria e a troca de experiéncias entre cozinheiros e
cidadaos.

Esta acdo promovera a interacdo entre a tradicdo e a inovacao,
garantindo que o sanduiche baguncinha continue sendo um simbolo da
nossa cultura por muitos anos. A iniciativa de realizar concursos, feiras
gastronémicas, oficinas e eventos culturais visa dar visibilidade ao
prato e reforgcar o orgulho local, criando um evento anual de grande
importancia para 0 municipio.”

E o relatdrio.
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Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Em nivel municipal a funcéo legislativa € exercida pela Camara dos Vereadores, que € 0
orgao legislativo do municipio, em colaboracdo com o prefeito, a quem cabe também o
poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulgéa-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal.

Quanto a iniciativa, observamos que ndo ha nenhum oébice legal na Constituicdo do
Estado de Mato Grosso para a apresentacdo do projeto. Legislar sobre fixacdo de data ou
semana comemorativa ndo é matéria reservada com exclusividade ao Poder Executivo
Municipal ou situada na esfera de competéncia exclusiva ou privativa da Uniao.

A Constituicdo Federal dotou os municipios de autonomia legislativa no que se refere aos
assuntos de interesse local, como neste caso, podendo os municipios ainda suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O Poder Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa
parlamentar para a edicdo de leis que versem sobre programas e servi¢cos publicos, desde
gue ndo haja invasdo da esfera administrativa — reservada em nosso ordenamento ao
Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da criacdo de 6rgdos ou da criacao
de novas atribui¢cdes a 6rgaos ja existentes ou ainda, da criacdo de cargos publicos.

Dessa forma, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja
esteja inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral).

As ementas dos julgados abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, confirmam esse
entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5630589-
43.2022.8.09.0000 PROMOVENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE
MONTIVIDIU - GO PROMOVIDA: CAMARA MUNICIPAL DE
MONTIVIDIU RELATOR: DESEMBARGADOR CARLOS ESCHER
ORGAO ESPECIAL EMENTA: AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO INTERNO. LEI MUNICIPAL N°
1.409/2022, DE MONTIVIDIU. NAO FERIMENTO DO DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. 1. De acordo com a Sumula 917 do STF, o
simples fato de lei originada do Legislativo dispor sobre politicas
publicas a serem implementadas pelo Executivo, gerando,
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inclusive, aumento de despesas para os cofres publicos, néao
caracteriza, por si s0, violacdo a reserva de iniciativa somente
infringida quando néo observar os ditames dos arts. 2°, 20, § 1°,
inciso Il, alineas ‘b’ e ‘e’ 37, inciso XVIIl, e 77, incisos Il e V, da
Constituicdo do Estado de Goias, as leis de iniciativa parlamentar
gue: a) criam ou extinguem Secretarias Municipais e 6rgaos publicos;
b) tratam de regime juridico e remuneratorio de servidores do Poder
Executivo Municipal e c) alteram atribuicbes administrativas a serem
desempenhadas por 6rgdos da Administracao Publica Municipal. 2. A
Lei Municipal 1.409/2022, de Montividiu, ndo se amolda ao conceito de
despesa obrigatoria e, por isso, ndo macula o art. 113 do ADCT, se
amoldando a autorizag&o contida na jurisprudéncia do STF a respeito
do tema, notadamente por ter reflexos positivos em problemas sociais,
de saude e seguranca publica e de economia, ainda insoltveis pelos
métodos administrativos convencionais. 3. Ndo evidenciado vicio
formal ou material em lei que prevé a concessao de contraceptivo a
contingente de mulheres em condicdo de vulnerabilidade, deve ser
admitida a sua constitucionalidade. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. AGRAVO
INTERNO PREJUDICADO. (TJ-GO - ADI: 56305894320228090000
GOIANIA, Relator: Des(a). DESEMBARGADOR CARLOS HIPOLITO
ESCHER, Org&o Especial, Data de Publicagéo: (S/R) DJ).

DIREITO CONSTITUCIONAL - AC;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N. 753/2023 —
INSTITUIQAO DE POLITICA DE PREVENQAO E ENFRENTAMENTO
DE ATENTADOS VIOLENTOS EM ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO — COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - VIOLAQAO AO PRINCIPIO DA SEPARAQAO DOS
PODERES — NAO OCORRENCIA — LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE NAO CRIA ORGAOS OU CARGOS PUBLICOS
E NAO GERA DESPESAS AO MUNICIPIO — POSSIBILIDADE —
INCONSTITUCIONALIDADE — NAO VERIFICADA — PEDIDO
JULGADO IMPROCEDENTE. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administrac@o Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. (N.U
1001069-33.2024.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, MARCIO
VIDAL, Orgéo Especial, Julgado em 20/06/2024, Publicado no DJE
30/06/2024).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR A INSTITUIR PROGRAMA MUNICIPAL
DENOMINADO “RUA DA SAUDE”. INEXISTENCIA DE VICIO DE
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INICIATIVA A MACULAR SUA ORIGEM.

1. A criacao, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a
ser desenvolvido em logradouros publicos n&o invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Inviavel a
andalise de outra norma municipal para afericdo da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
290.549 RIO DE JANEIRO)

Assim, perfeitamente possivel a iniciativa parlamentar na instituicdo da semana
comemorativa, haja vista que a proposicao foi colocada em termos gerais e abstratos e nao
interfere em atos concretos de gestao administrativa com excecao do art. 4°. Observa-se,
porém, que o art. 4° do projeto cria atribuicdes a 6rgao do Poder Executivo municipal:

“Art. 4° A Secretaria Municipal de Cultura, em parceria com a
Secretaria Municipal de Turismo e a Associacdo de Restaurantes e
Lanchonetes do municipio de Cuiaba, ficard responsavel pela
organizacdo e execucao das atividades programadas para a Semana
Municipal do Sanduiche Baguncinha, podendo envolver também
entidades privadas e publicas interessadas.

A iniciativa parlamentar neste assunto gera vicio de inconstitucionalidade formal
propriamente dita por afetar a iniciativa, isto €, apresenta vicio formal subijetivo.

Isso porque a criacdo de atribuicdes a 6érgdos somente pode acontecer por lei de iniciativa
do chefe do Poder Executivo, conforme disposto na Constituicdo Federal e reafirmado pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema n® 917 de Repercusséao Geral:

Tema 917 — Tese: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao,
nao trata da sua estrutura ou da atribui¢cdo de seus 6rgéos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1l,"a", "c" e "e", da

Constituicao Federal).

Conforme transcrito acima, a iniciativa parlamentar ndo pode tratar da estrutura ou
atribuicbes de 6rgados do Poder Executivo por desrespeitar o principio da separagédo de
poderes. Nesse sentido, sugere-se a seguinte emenda supressiva a fim de ensejar a
aprovacao da matéria em consonancia com o ordenamento juridico:

EMENDA SUPRESSIVA: para suprimir o art. 4° da proposicao, renumerando-se 0s
demais

EMENDA DE REDACAO -NO ART. 4° renumerado (5° original) - para adequacéo do texto
(ndo compete ao Poder Legislativo autorizar o Executivo a realizar atividades que lhe séo
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Art. 4° O Municipio de Cuiaba podera a firmar parcerias com
restaurantes, comerciantes locais e entidades culturais para o
desenvolvimento de atividades durante a Semana Municipal do
Sanduiche Baguncinha, incluindo a criacdo de materiais promocionais,
distribuicdo de vouchers e outros incentivos para a participacao da
comunidade, a serem custeados pela iniciativa privada ou pelo
Municipio, se houver disponibilidade orcamentaria.”

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais, ndo havendo nada a acrescentar neste
aspecto.

3. REDACAO.

O Projeto atende as exigéncias redacionais estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de
26 de fevereiro de 1998, no entanto é necesséario ajustar a redacao a fim de resguardar a
constitucionalidade da matéria, conforme emendas acima apresentadas.

4. CONCLUSAO.

A matéria € de competéncia municipal e pode ser de iniciativa parlamentar, conforme
entendimento do STF, desde que aprovada com a emenda supressiva sugerida.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS,

Cuiaba-MT, 25 de fevereiro de 2025
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