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PARECER N° 380/2021

Processo: 4619/2021
Ementa: PROJETO DE LEI: DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO
DO BEM PUBLICO MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. MENSAGEM N° 65/2021.

Autoria: Executivo Municipal (Camara Digital)
| - RELATORIO

A mensagem executiva n°® 65/2021, tem objetivo de autorizar o Chefe do Poder Executivo
Municipal a conceder a Casa Espirita Euripedes Barsanulfo, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 01.074.200/0001-51, o direito real de uso da area urbana
situada no Loteamento Jardim Passaredo, nesta Capital, perfazendo um total de
6.901,09m2.

A Casa Espirita Euripedes Barsanulfo, em seu Estatuto Social informa que é uma
associacao civil, sem fins lucrativos, de carater religioso e filantropico, que possui por
finalidade o estudo a pratica e a difusdo da doutrina espirita como religiao, filosofia e ciéncia;
a evangelizacao da crianca e do jovem, a pratica da caridade como dever social e principio
da moral crista, atividades de saude, criando par tanto ambulatorios e assemelhados para
assisténcia aos mais necessitados.

A entidade realiza hd mais de 25 anos relevantes servicos de atendimento gratuito a
pessoas carentes bem como aquelas que necessitam de apoio espiritual. A lei n® 6371 de 11
de marco de 2019 reconhece a Casa Espirita Euripedes Barsanulfo como entidade de
utilidade publica, comprovando o reconhecimento dos relevantes servi¢cos prestados a
comunidade.

A presente autorizacado para firmar contrato de concessao de direito real de uso de bem
publico, justifica-se pela necessidade de ampliacdo das instala¢cées da entidade, justificado
pela necessidade de ampliacdo das instalacdes da entidade com capacidade para suprir 0
aumento da demanda de atendimento local.

O Projeto aportou inicialmente nesta Comissdo sem a Avaliacdo Prévia e, apos
manifestacdo para saneamento, o Poder Executivo encaminhou a documentacao necessaria
para a devida andlise deste Relator.

O Poder Executivo anexou o memorial descrito da area a ser utilizada.

E por meio do oficio n°479/2021/GAB/SMHARF encaminhou o laudo de avaliacdo do
imével localizado no Jardim Passaredo (matricula n® 35.732- Cartério 5° oficio), Rua E,
s/n, nesta capital, com valor de mercado de R$ 357.476,46.

Em anexo cOpia do processo digital © 137807/2019-1.

E a sintese do necessario.
Il — EXAME DA MATERIA
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1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Acerca da competéncia do ente municipal para dispor sobre a matéria sub examine, a Lei
Orgénica Municipal prevé que compete ao Municipio de Cuiaba dispor sobre a
administracdo utilizacédo e alienacao de seus bens, conforme previsdo expressa do
artigo 4°inciso 1, aliena “e”:

“Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras,
as seguintes atribuicdes:

(...
e) dispor sobre administragéo, utilizacao e alienacao de seus bens;”

O Poder Executivo solicita deste Parlamento a autorizacdo para firmar contrato de
concessao de direito real de uso do bem publico descrito no topico do Relatério deste
Parecer e, no bojo da Mensagem apresenta justificativa calcada no interesse publico.

A concesséao de direito real de uso esta previsto no DECRETO-LEI n°271/67, que dispde
sobre loteamento urbano, responsabilidade do loteador, concesséo de uso e espaco aéreo e
d& outras providéncias, nesta seara, o0 art. 7° do decreto-lei n°271/67, trata sobre a
concessao de direito real de uso, assemelhando ao conceito acima descrito por Hely Lopes
Meirelles em sua obra, na seguinte forma:

Art. 70 E instituida a concess&o de uso de terrenos publicos ou
particulares, remunerada ou gratuita, por tempo certo ou
indeterminado, como direito real resolavel, para fins especificos de
regularizacdo fundiaria de interesse social, urbanizacéo,
industrializagéo, edificagcao, cultivo da terra, aproveitamento
sustentavel das varzeas, preservacao das comunidades tradicionais e
seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse
social em areas urbanas.

A concesséo de direito real de uso diferencia-se da concesséo de uso, por abranger
finalidades especificas que atendem o interesse social e incide tanto em terrenos publicos
guanto em terrenos particulares, enquanto a concessao de uso a administracao concede a
um particular a utilizacdo de um bem de seu dominio e incide somente em imdveis publicos.

Carvalho Filho aponta, de forma correta, as vantagens para a Administracdo Publica, da
utilizacdo deste instrumento: “A concessao de direito real de uso salvaguarda o patrimoénio
da Administracdo e evita a alienacdo de bens publicos, autorizada as vezes sem qualquer
vantagem para ela. Além do mais, o concessionario nao fica livre para dar ao uso a
destinacdao que |he convier, mas, ao contrario, sera obrigado a destina-lo ao fim
estabelecido em lei, o que mantém resguardado o interesse publico que originou a
concessao real de uso. CARVALHO FILHO, José dos Santos. ob. cit., p. 897.

Segundo doutrina a concessao de direito real de uso é o contrato pelo qual a Administracéao
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transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno publico a particular, como direito real
resolavel, para que dele se utilize em fins especificos de urbanizacédo, industrializacéo,
edificacao, cultivo ou qualquer outra exploracdo de interesse social. Fonte MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 26 ed., Atualizada, Sdo Paulo, Malheiros,
2001, p. 485/490.

Pois bem, no ambito municipal a Lei Organica confere ao Prefeito a competéncia para gerir
os bens publicos, cabendo, portanto, ao Chefe do Poder Executivo deflagrar o processo
legislativo que solicita ao Poder Legislativo a autorizacdo para realizar a concessao em
guestao, conforme se extrai do disposto nos artigos 41 da LOM:

“Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes: a iniciativa
das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

(..)

VII - permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros;

(..)

XXIV - providenciar sobre a administracdo dos bens do Municipio
e sua alienacao, na forma da lei;”

(..)

Art. 75 Integram o Patrimdnio do Municipio os bens moveis e
imoveis, direitos e acbes que, por qualquer titulo, Ihe pertencam.

(..)

Art. 76 Cabe ao Prefeito a administracdo do Patrimdnio Municipal,
respeitada a competéncia da Camara quanto aos bens utilizados, em
Seus servicos.”

Entretanto, a fim de realizar de modo adequado tal autorizacdo o Chefe do Executivo deve
instruir o projeto conforme disciplinado no art. 78 da Lei Orgénica, (de mesma redacéao
espelhada daquela contida na Lei de Licitacfes) que dispde o seguinte:

“Art. 78 A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera sempre precedida
de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imoveis, dependerd de autorizacdo legislativa e
concorréncia, dispensada esta nos casos de:

(..)
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§ 1° O Municipio, no que refere a venda ou doacdo de seus bens
imoveis, outorgard concessdo de direito real de uso ou titulo
definitivo, mediante prévia autorizacdo legislativa e concorréncia.

§ 2° A concorréncia podera ser dispensada por Lei, quando o bem
ou o seu uso for destinado a concessionéria de servigco publico, a
regularizacdo fundiaria, a programas de habitacdo popular, as
entidades assistenciais ou quando houver relevante interesse
publico, devidamente justificado.

Art. 79 O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito
mediante concessao, permissao ou autorizacdo, se o interesse
publico o justificar.”

Resta claro pelo texto legal acima transcrito que a regular concesséao de direito real de uso
necessita cumprir certos requisitos para que seja autorizada pelo Poder Legislativo:

Primeiro, a prépria necessidade de lei com a devida autorizacao legislativa, o que se
atende mediante o envio do presente projeto de lei para a deliberagcdo do Poder
Legislativo, conforme preceitua o art. 17, inciso V da LOM,;

Que haja avaliacdo prévia do bem imovel objeto da autorizagdo, o que também restou
cumprido pelo encaminhamento do laudo de avaliagdo do imovel localizado no Jardim
Passaredo (matricula n® 35.732- Cartorio 5° oficio), Rua E, s/n, nesta capital, com valor
de mercado de R$ 357.476,46;

Dispensa de licitacdo mediante existéncia de interesse publico devidamente justificado
0 que também se configurou quando o Poder Executivo confere a concessdo em questéo a
uma Entidade sem fins lucrativos ja devidamente reconhecida como de utilidade
publica municipal por meio da lei n°6371/2019 (apensada nestes autos), acrescentando
o texto da Mensagem Executiva que a “entidade presta h4 mais de 25 anos relevantes
servicos de atendimento gratuito a pessoas carentes.”

Portanto, presentes os requisitos legais para a espécie, conclui-se que do ponto de vista da
legalidade o projeto atende os critérios legais, bem como estéo presentes a competéncia do
ente municipal e foi observada a correta iniciativa, ndo havendo ébice de natureza juridica a
obstar a aprovacao da matéria.

2. REGIMENTALIDADE
O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.
3. REDACAO

Quanto a redacao, o Projeto merece correcdo de técnica legislativa para atender aos
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preceitos insculpidos na LC 95/98, quanto a clareza na Ementa para evidenciar o resumo do
objeto da lei e para tanto a Comissao apresenta uma EMENDA DE REDACAO no texto da
EMENTA, com a seguinte redacao:

Dispbe sobre a concesséao de direito real de uso de bem publico
em area urbana situada no Loteamento Jardim Passaredo em
favor da entidade sem fins lucrativos casa espirita euripedes
barsanulfo e da outras providencias.

4. CONCLUSAO

A mensagem Executiva estd de acordo com a Lei de Licitacdes e com a Lei Organica do
Municipio e os preceitos constitucionais, motivos pelos quais opinamos pela aprovacao
com emenda de redagdo na ementa, salvo melhor juizo.

5. VOTO
PELA APROVACAO COM EMENDA DE REDACAO NA EMENTA DO PROJETO DE LEI.

Cuiaba-MT, 10 de novembro de 2021

Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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