{7 CAMARA MUNICIPAL DE _
SCUTABA fillsven
Eletronico

PARECER N° 625/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 19754/2025
Autoria: Vereador Adevair Cabral

Assunto: Projeto de lei que "INSTITUI O “DIA DA BELEZA PARA A VALORIZACAO DA
AUTOESTIMA FEMININA” NAS UNIDADES DO CRAS DE CUIABA, A SER
COMEMORADO ANUALMENTE NO DIA 7 DE MARCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que objetiva instituir, no ambito do Municipio de Cuiaba, o Dia da
Beleza para a Valorizacdo da Autoestima Feminina, a ser comemorado anualmente no dia 7
de marco, nas Unidades dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS.

O autor apresenta justificativa nos seguintes termos:

O presente projeto tem por objetivo instituir o Dia da Beleza para a
Valorizagdo da Autoestima Feminina nas Unidades do CRAS do
municipio de Cuiab4, como forma de promover o bem-estar, o
autocuidado e o empoderamento de mulheres em situacédo de
vulnerabilidade social. E inegavel que a autoestima esta diretamente
relacionada a saude mental, a qualidade de vida e a capacidade de
insercdo social. Por meio de ac¢fes simbdlicas e praticas, como
cuidados com a aparéncia e rodas de conversa sobre os direitos e 0
protagonismo feminino, é possivel fortalecer a identidade, a dignidade
e a autoconfianca dessas mulheres.

A proposicdo ndo esté instruida com quaisquer estudos, pesquisas ou demonstracao de
impacto orcamentario-financeiro.

E o relatorio.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos érgaos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Orgénica do Municipio.
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Segundo o constitucionalista e Ministro Alexandre de Moraes:

[O] respeito ao devido processo legislativo na elaboracéo das espécies
normativas € um dogma corolario a observancia do principio da
legalidade, consagrado constitucionalmente, uma vez que ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de espécie normativa devidamente elaborada pelo Poder
competente, segundo as normas de processo legislativo
constitucional.”[1]

Portanto, temos que é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os
elementos fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria
legislativa, a iniciativa das leis, discussao, votacdo, aprovacao, rejeicao e veto.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considera as regras basicas de processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

Inicialmente, cumpre salientar que, ndo cabe a esta CCJR qualquer analise de mérito e/ou
politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo é destinada aos Agentes Politicos
envolvidos.

Portanto, a analise aqui externada cuida apenas da exigéncia de compatibilidade do projeto
de lei com o ordenamento juridico patrio.

Em nivel municipal a funcéo legislativa € exercida pela Camara dos Vereadores, que é 0
orgao legislativo do municipio, em colaboracdo com o prefeito, a quem cabe também o
poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulgéa-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal.

A Constituicdo Federal dotou os municipios de autonomia legislativa no que se refere aos
assuntos de interesse local, como neste caso, podendo os municipios ainda suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

A iniciativa parlamentar em projetos que instituem datas comemorativas, possui amplo
respaldo juridico, desde que néo crie atribuicdes ao Chefe do Poder Executivo.

O Poder Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa
parlamentar para a edicdo de leis que versem sobre programas e servi¢cos publicos, desde
gue ndo haja invasédo da esfera administrativa — reservada em nosso ordenamento ao
Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da criacdo de 6rgdos ou da criacao
de novas atribui¢cdes a 6rgaos ja existentes ou, ainda, da criacdo de cargos publicos.

A instituicdo de data comemorativa denota interesse local e ampla iniciativa legislativa, de
modo que € possivel a apresentacdo de projeto de lei por vereador.
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O projeto é constitucional quanto & competéncia legislativa. A criacdo de datas
comemorativas municipais esta dentro da competéncia dos Municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, | da CF/88).

No entanto, o projeto cria atribuicdo para o CRAS — Centro de Referéncia e Assisténcia
Social, que é 6rgao pertencente a estrutura do Poder Executivo. Neste ponto, a proposi¢ao
invade a iniciativa legislativa reservada ao chefe do Poder Executivo e fere o principio da
separacdo de Poderes, culminando no insanavel vicio de inconstitucionalidade formal
subjetiva. Portanto, com o objetivo de resguardar a constitucionalidade do projeto, sugere-se
a seguinte emenda:

EMENDA MODIFICATIVA: a ementa e aos artigos 1° e 2° para resguardar a juridicidade da
norma a ser gerada, passando-se a seguinte redacao:

INSTITUI O DIA DA BELEZA PARA A VALORIZACAO DA
AUTOESTIMA FEMININA NAS-UNIDADES DO-CRAS DE CUIABA.
A SER COMEMORADO ANUALMENTE NO DIA 7 DE MARCO EBA
QOUTRAS PROVIDENCIAS.

(..)

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Cuiabd, o Dia da
Beleza para a Valorizacdo da Autoestima Feminina, a ser comemorado
anualmente no dia 7 de marco—ras—Unidades—desCentros—de
Referénciade-Assisténeta-Soectadl—CRAS.

Art. 2° O objetivo do Dia da Beleza é promover a¢des de valorizacao
da autoestlma do bem estar e do empoderamento das mulheres

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais, ndo havendo nada a acrescentar neste
aspecto.
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3. REDACAO

O Projeto ndo atende as exigéncias redacionais estabelecidas na Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998. Portanto, com o objetivo de resguardar a constitucionalidade do
projeto, sugere-se a seguinte emenda:

EMENDA MODIFICATIVA: a ementa e aos artigos 1° e 2° para resguardar a juridicidade da
norma a ser gerada, passando-se a seguinte redacao:

INSTITUI O DIA DA BELEZA PARA A VALORIZACAO DA
AUTOESTIMA FEMININA NAS-UNIDADES DO CRAS DE CUIABA.
A SER COMEMORADO ANUALMENTE NO DIA 7 DE MARCO EBA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

(..)

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Cuiabda, o Dia da
Beleza para a Valorizacédo da Autoestima Feminina, a ser comemorado
anualmente no dia 7 de marco—ras—Unidades—doesCentros—de
Referénciade-Assisténeta-Sectadl—CRAS.

Art. 2° O objetivo do Dia da Beleza é promover a¢des de valorizacao
da autoestlma do bem estar e do empoderamento das mulheres

4. CONCLUSAO

A matéria é de competéncia municipal, porém a proposicdo ordena obrigacdes (cria
atribuicdes) a serem cumpridas pelo chefe do Poder Executivo, demonstrando
ingeréncia na atividade administrativa. Nesse sentido, constata-se a insanavel
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e lesdo ao principio da separacdo de
poderes, motivo pelo qual sugere-se a emenda modificativa da ementa e dos artigos
1° e 2°
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5.VOTO

Voto do relator pela aprovacédo, com emenda modificativa.

[1] MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 40 ed. S&o Paulo: Atlas, 2024. Cap. 11.

Cuiaba-MT, 17 de novembro de 2025
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