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Municipio Cuiaba - MT, e d& outras providéncias.”

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei ordinaria que objetiva instituir a Politica Municipal de Combate ao
Racismo em Ambientes Esportivos, com o objetivo de promover a igualdade racial, prevenir
condutas discriminatérias e garantir ambientes esportivos mais seguros, inclusivos e
respeitosos.

Justifica a proposi¢cao nos seguintes termos:

(...) Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD - 2023) do IBGE, apontam que mais de 56% da populacéo
brasileira se declara preta ou parda, confirmando que o combate ao
racismo é uma politica publica voltada a maioria da populacdo. Em um
pais onde 56% da populacdo se declara negra, chama a atencédo que
41% dos profissionais do futebol pertencentes a essa raca relataram ja
ter sofrido racismo no exercicio de suas atividades. Segundo
levantamento realizado pela Confederagéo Brasileira de Futebol (CBF),
53,9% dos ataques ocorreram em estadios, enquanto 31% foram
registrados nas redes sociais, evidenciando a urgéncia de campanhas
educativas e de medidas mais rigorosas de responsabilizacdo. Além
disso, 11,4% dos entrevistados afirmaram ter sido vitimas de racismo
em centros de treinamento e locais de concentracdo, demonstrando
gue o problema nédo se restringe aos momentos de exposicdo midiatica
dos jogos.

O Municipio de Cuiab4, capital de um Estado com rica diversidade
étnico-cultural e forte presenca de povos tradicionais, quilombolas e
comunidades negras urbanas, deve assumir protagonismo no
enfrentamento a praticas discriminatérias, inclusive no universo do
esporte, historicamente marcado por episddios de exclusao racial e
social. Nesse sentido, o presente Projeto de Lei propde a adocgao de
acbes como campanhas educativas, capacitagdes, protocolos de
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acolhimento e articulacdo com a rede de protecéo, utilizando parcerias
com instituicbes publicas e privadas, sem gerar 6nus direto ao erario
municipal. A atuacéo articulada com 6rgdos como o Ministério Pablico,
Defensoria Publica, conselhos de direitos, federacdes esportivas e
entidades da sociedade civil contribuira para a efetividade da politica.

(.)
E o relatorio.
Il - EXAME DA MATERIA
1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos 6érgaos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Orgéanica do Municipio.

Segundo o constitucionalista e Ministro Alexandre de Moraes:

[O] respeito ao devido processo legislativo na elaboracéo das espécies
normativas € um dogma corolario a observancia do principio da
legalidade, consagrado constitucionalmente, uma vez que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de espécie normativa devidamente elaborada pelo Poder
competente, segundo as normas de processo legislativo constitucional”

[1]

Portanto, temos que é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os
elementos fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria
legislativa, a iniciativa das leis, discussao, votacdo, aprovacao, rejeicao e veto.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considera as regras basicas de processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

A guestao central que se apresenta diz respeito a competéncia do municipio para legislar
sobre a matéria e, mais especificamente, a possibilidade de vereadores instituirem politicas
publicas através de lei de sua iniciativa. Sobre este aspecto, impende registrar que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido amplamente a legitimidade da
iniciativa parlamentar para instituicdo de politicas publicas no a&mbito municipal, desde que
respeitados os limites constitucionais de competéncia e ndo haja invasdo de matérias
privativas do Poder Executivo.

O municipio detém competéncia constitucional inequivoca para legislar sobre assuntos de
interesse local, conforme estabelece o artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal.

O combate ao racismo em espacgos esportivos municipais enquadra-se perfeitamente nesta
categoria, especialmente quando consideramos que tais espacos integram o patriménio
publico municipal ou estéo sujeitos ao poder de policia local. Ademais, o artigo 30, inciso II,
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confere ao ente municipal competéncia para suplementar a legislacdo federal e estadual no
gue couber, permitindo que o municipio estabeleca normas especificas que complementem
o arcabouco legal nacional de combate a discriminacao racial.

A competéncia comum estabelecida no artigo 23, inciso X, da Carta Magna, para combater
as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a integracao social dos
setores desfavorecidos, reforca a legitimidade da atuacdo municipal na matéria. O racismo
constitui, inquestionavelmente, um dos mais perversos fatores de marginalizagédo social,
justificando plenamente a intervencao do poder publico municipal através de politicas
especificas de combate e prevencao.

Quanto a iniciativa parlamentar, é fundamental destacar que ndo ha reserva
constitucional de iniciativa do Poder Executivo para a instituicdo de politicas publicas
de carater geral. O artigo 61, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal estabelece rol taxativo
das matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica, ndo incluindo a criacdo de
politicas publicas preventivas e educativas como a ora proposta. A jurisprudéncia
constitucional tem sido clara ao reconhecer que a separacao de poderes ndo impede que o
Poder Legislativo, no exercicio de sua funcao tipica, estabeleca diretrizes para politicas
publicas, especialmente quando estas se limitam a fixar objetivos e acfes de carater
facultativo, preservando a discricionariedade administrativa do Executivo.

A proposicao legislativa encontra sélido amparo nos principios e objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil. O artigo 3°, inciso IV, da Constituicdo estabelece como
objetivo fundamental da Republica a promocdo do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. A instituicdo de
uma politica municipal especifica para combater o racismo em ambientes esportivos
representa medida concreta de efetivacdo deste mandamento constitucional, transcendendo
o plano meramente programatico para alcancar dimensao pratica e operacional.

O principio da igualdade, consagrado no caput do artigo 5° da Carta Magna, exige néo
apenas a igualdade formal perante a lei, mas também a implementacdo de medidas
positivas que promovam a igualdade material. As agcdes preventivas e educativas previstas
no projeto constituem instrumentos legitimos de promoc¢éao da igualdade substantiva, criando
condicOes efetivas para que todos possam usufruir dos espacgos esportivos sem
discriminagéo.

A protecdo das manifestacdes das culturas afro-brasileiras, prevista no artigo 215, paragrafo
39, inciso V, da Constituicao, também encontra ressonancia na proposicdo, na medida em
gue ambientes esportivos livres de discriminacéo racial contribuem para a valorizacéao e
preservacdo da diversidade étnico-racial brasileira. O esporte, enquanto manifestacao
cultural de massa, constitui espaco privilegiado para a promoc¢ao da inclusdo e do respeito a
diversidade.

O artigo 1° da proposicdo estabelece de forma clara e objetiva a finalidade da politica
publica, definindo objetivos legitimos e constitucionalmente amparados. A promocao da
igualdade racial, a prevencédo de condutas discriminatérias e a garantia de ambientes
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esportivos seguros e inclusivos alinham-se perfeitamente aos valores constitucionais
fundamentais, ndo apresentando qualquer incompatibilidade com o ordenamento
juridico vigente.

O artigo 2° delimita adequadamente o ambito de aplicacédo da politica, abrangendo todos os
espacos destinados a préatica esportiva no territrio municipal. A inclusdo de espacos
privados encontra fundamento legitimo no poder de policia municipal, exercido para
protecdo da ordem publica, da seguranca e do bem-estar social. Esta extensao néao
configura interferéncia indevida na propriedade privada, mas exercicio regular do poder de
policia para protecéo de direitos fundamentais, respeitando os limites da proporcionalidade e
razoabilidade.

As acdes previstas no artigo 3° caracterizam-se por sua natureza preventiva e educativa,
ndo estabelecendo sancdes ou restricbes desproporcionais. As campanhas de
conscientizacdo, a divulgacédo de canais de denuncia, as acfes de sensibilizacdo e os
protocolos de acolhimento constituem medidas adequadas e necessarias ao combate efetivo
da discriminacdao racial, utilizando meios proporcionais aos fins pretendidos.

O paragrafo Unico do artigo 3° e o artigo 4° merecem destaque por incorporarem o
principio da gestéo participativa e democratica das politicas publicas. A previsédo de
parcerias com entidades da sociedade civil, instituicdes de ensino, conselhos e
organizacGes ndo governamentais reflete a compreensdo contemporanea de que o combate
ao racismo exige esfor¢co conjunto de toda a sociedade, ndo podendo ser relegado
exclusivamente a acao estatal direta.

As medidas propostas atendem rigorosamente aos critérios de proporcionalidade em suas
trés dimensdes. Quanto a adequacdo, as a¢gdes educativas e preventivas mostram-se
apropriadas ao fim pretendido, qual seja, a reducdo de praticas discriminatérias nos
ambientes esportivos. No aspecto da necessidade, ndo se vislumbram medidas alternativas
menos restritivas que possam alcancar a mesma eficdcia no combate ao racismo estrutural.
Finalmente, a proporcionalidade em sentido estrito revela-se satisfeita, uma vez que 0s
beneficios sociais decorrentes da implementagéo da politica superam amplamente eventuais
limitagcdes ou custos dela decorrentes.

A utilizacdo de linguagem facultativa em diversos dispositivos ("podera", "poderdo") preserva
adequadamente a discricionariedade administrativa do Poder Executivo, permitindo que este
avalie a oportunidade e conveniéncia das medidas conforme as circunstancias concretas e
as disponibilidades orcamentarias. Esta técnica legislativa demonstra respeito aos principios
da separacao de poderes e da autonomia administrativa.

A proposicdo nédo estabelece despesas obrigatorias especificas nem cria novos
0rgaos ou cargos publicos, limitando-se a autorizar o desenvolvimento de a¢des dentro
das estruturas administrativas existentes. A previsdo de parcerias com entidades privadas e
a possibilidade de aproveitamento de recursos humanos e materiais ja disponiveis nas
secretarias municipais demonstram preocupacao com a viabilidade financeira da politica,
evitando impacto orcamentario desproporcional.
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As acdes previstas podem ser executadas mediante remanejamento de dotacdes existentes
ou através das parcerias autorizadas, ndo configurando vicio de iniciativa por auséncia de
previsdo orcamentaria especifica. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
reconhecido que leis de diretrizes gerais para politicas publicas ndo necessitam indicar fonte
especifica de custeio, especialmente quando preveem execucao através de parcerias e
colaboracoes.

A andlise detalhada da proposicéo legislativa revela sua plena conformidade com o
ordenamento constitucional vigente. O projeto encontra amparo na competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo
federal, materializando objetivos fundamentais da Republica e principios
constitucionais essenciais.

A iniciativa parlamentar para instituicdo da politica publica € plenamente legitima, néao
invadindo esfera de competéncia privativa do Poder Executivo nem estabelecendo
obrigacdes desproporcionais ou inexequiveis. A proposicao representa importante
avanco na concretizacdo dos direitos fundamentais a igualdade e a ndo discriminacéo,
contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

As medidas propostas sdo adequadas, necessarias e proporcionais ao fim pretendido,
utilizando instrumentos educativos e preventivos que respeitam os direitos fundamentais e
promovem a participacdo democrética da sociedade civil na execucéo das politicas publicas.

Diante de todo o exposto, e considerando que a proposi¢cdo atende aos requisitos
constitucionais de competéncia, forma e conteddo, bem como se alinha aos principios e
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, esta Comissdo opina pela
constitucionalidade da proposicgéo.

E o parecer, salvo diferente juizo.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O Projeto atende parcialmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, motivo pelo qual sugere-se a seguinte emenda de redagéo.

EMENDA DE REDACAOQ: a ementa para retirar a expresséo “e da outras providéncias”,
passando-se a seguinte redacao:

Institui a Politica Municipal de Combate ao Racismo em Ambientes
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Esportivos no Municipio Cuiaba - MTe-da-eutras-previdéneias:

4. CONCLUSAO

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar

sempre a previsao constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
evitando o veto da matéria.

A matéria é de competéncia do municipio, podendo a iniciativa ser do parlamentar, razao
pela qual opinamos pela aprovagao, com emenda de redagéo.

5. VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA DE REDACAO.

[1] MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 40 ed. S&o Paulo: Atlas, 2024. Cap. 11.

Cuiaba-MT, 17 de novembro de 2025
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