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PARECER N° 84/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 2.282/2025

Autor: Vereador Ranalli

Ementa: Projeto de lei que: “ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 5.677 DE 09 DE
AGOSTO DE 2013, QUE DA PRIORIDADE DE TRAMITACAO AOS PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS EM QUE FIGURE COMO REQUERENTE PESSOA COM IDADE
IGUAL OU SUPERIOR A SESSENTA ANOS DE IDADE.”

| — RELATORIO

O excelentissimo Vereador ingressa em plenario com o projeto de lei acima epigrafado para
devida analise por esta Comissao.

O presente projeto tem por justificativa (fls. 02/03):

“A proposta visa garantir alterar a Lei Municipal N° 4.630, de 02 de
agosto de 2004, tem como base a necessidade de assegurar maior
agilidade na tramitacdo de processos administrativos que
envolvam pessoas em situacdo de vulnerabilidade, como aquelas
com idade igual ou superior a 60 anos, com deficiéncia, doencas raras
ou cancer. Estas condicdes demandam um atendimento mais célere
devido a urgéncia das necessidades dessas pessoas, que muitas
vezes enfrentam dificuldades adicionais em suas rotinas e acesso
a direitos.

A priorizacdo no tramite de processos administrativos para esses
grupos visa assegurar que esses cidadaos tenham acesso rapido aos
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servicos publicos e beneficios necessarios, respeitando sua condi¢ao
de saude ou sua vulnerabilidade social, promovendo um atendimento
mais humanizado e eficaz. Além disso, a medida estd em
consonancia com a Constituicao Federal, que garante direitos
especiais a esses grupos, assegurando a dignidade da pessoa
humana e a igualdade no tratamento. Portanto, essa alteracdo é uma
forma de promover a inclusao social e garantir a efetividade dos
direitos da populagéo em situacéo de maior vulnerabilidade.

Por essas razbes, o projeto de lei em andlise se justifica por sua
relevancia social, humanitaria e juridica, pois visa garantir a
tramitacdo prioritaria dos processos administrativos para pessoas om
idade igual ou superior a 60 anos, com deficiéncia, doenca rara ou
cancer, assegurando-lhes tratamento digno, justo e eficiente por parte
do municipio. Diante do exposto solicito aos nobres pares a aprovacao
do projeto de lei.”

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizacéao politico-
administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias € representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de
suas proprias leis.

Prevé a Lei Organica do Municipio de Cuiaba:

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo
de:

(..)

Il = leis ordinarias;

(..)
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Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mocdao articulada, subscrita,
por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do nimero de eleitores
do Municipio.

(..)

A Constituicao brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizacao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; ¢) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa € a que cabe exclusivamente a um érgdo componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e
a estadual no que couber.

Assim prevé o texto constitucional, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - leqgislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

(..)

Pode-se destacar que o principio basico do Municipio é a gestdo dos interesses locais,
nos termos do artigo acima citado, ainda o Municipio passou a ter atribuicdes politicas
para cuidar de todos 0s seus interesses, ou seja, possui competéncia exclusiva para
todos os assuntos de interesse local.

O assunto de interesse local ndo é aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas
aguele que predominantemente afeta a populacao do lugar. Entende-se que a competéncia
municipal estipulada nos incisos do artigo 30 da CR/88 nao é taxativa, pois toda e qualquer
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situacdo que o interesse local esteja de forma preponderante e especificamente envolvido,
deve ela ser disciplinada pelas autoridades municipais.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local € amplo, existindo matérias
gue se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”. (MEIRELLES, H. L.
Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas
situacodes.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia (e
ndo pela exclusividade) do interesse para o Municipio, em relacdo ao
do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que néao
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é
apenas de grau, e nao de substancia." (MEIRELLES, H. L. Direito
Municipal Brasileiro, Sado Paulo: Malheiros).

O Supremo Tribunal Federal — STF — ja se manifestou acerca da ampla autonomia
legislativa e/ou politica do parlamentar. E, fixou a seguinte tese, vejamos:

As hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do
Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administracao
Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do
Poder Executivo. Precedentes.

ADI 3394
Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. EROS GRAU
Julgamento: 02/04/2007
Publicacao: 15/08/2008

Temos, também, o classico Tema 917 onde a Suprema Corte determinou a seguinte tese

ARE 878911 RG
Orgéo julgador: Tribunal Pleno; Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 29/09/2016; Publicacao: 11/10/2016

Ementa
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Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Agado
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracao Publica, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséao geral
reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.

Tema

917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca em escolas
publicas municipais e cercanias.

Tese

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracao, nao trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il, "a", "c" e "e", da
Constituicao Federal).

Neste diapaséo, trata-se de apenas uma atualizacdo/modernizacdo da legislacao ja
existente, que, também, teve sua iniciativa legislativa por via Parlamentar (o autor foi o
Vereador Jodo Batista).

Ademais, a Jurisprudéncia brasileira é unissona para referendar a
legalidade/constitucionalidade do projeto de lei em comento.

Vejamos diversos casos semelhantes:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ViICIO DE
INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. LEI N° 12
.420/2016 DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA. PRIORIDADE A IDOSO
NA TRAMITACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVOS.
INEXISTENCIA DE MUDANCA NO ORGANOGRAMA
ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO. REPRESENTACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

Trata-se de lei que confere prioridade a idoso na tramitacao de
processos administrativos no ambito da Administracdo Publica
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Municipal de Uberlandia - Iniciativa do Legislativo permitida.

Inocorréncia de vicio. Inexisténcia de criacdo de despesas - A lei
em exame ndo modifica a organizacdo administrativa existente,;

ndo cria 6rgaos publicos; ndo cria despesas; ndo cria cargos; nao
cria funcdes; ndo cria obrigacdes de fazer. O seu conteddo esta
[imitado a garantir aos idosos preferéncia na tramitacao de
processos administrativos de seu interesse - O conteudo normativo
da Lei, portanto, nao fere o art. 66, lll, c, da CEMG/1989.

[...]

(TJ-MG - Acéo Direta Inconst: 10000160373718000 MG, Relator.:
Belizario de Lacerda, Data de Julgamento: 08/11/2017, Orgéo
Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagéo: 15/12/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
GRAVATAI. LEI MUNICIPAL N° 4.251/20. LEGISLACAO QUE
DISPOE SOBRE O ATENDIMENTO PREFERENCIAL AS PESSOAS
COM FIBROMIALGIA.

Ndo ha inconstitucionalidade na lei que apenas institui
atendimento preferencial e determina a disponibilizagdo de vagas
de estacionamento as pessoas com fibromialgia.

Dispositivos legais que nao interferem na organizacéo
administrativa do Municipio e nem lhe impde custos excessivos,
por isso que ndo se cogita de proposta legislativa de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Legislacdo que apenas
complementa o Estatuto do Deficiente Fisico ja existente no
ordenamento federal. Exegese do artigo 30, I, da CF. Precedente
deste Orgado Especial. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.

(TJ-RS - Direta de Inconstitucionalidade: 70085558864, Relator:
Marcelo Bandeira Pereira, Data de Julgamento: 17/03/2023, Tribunal
Pleno, Data de Publicacao: 06/04/2023)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
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MUNICIPAL N.° 10.922/2016 - MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE -
EXAMES DE JEJUM TOTAL - PACIENTES PORTADORES DE
DIABETES MELITUS - SAUDE - COMPETENCIA CONCORRENTE -
NORMAS GERAIS - CONTRARIEDADE - INOCORRENCIA -
REQUERIMENTO DE ATENDIMENTO PRIORITARIO -
RAZOABILIDADE - IMPROCEDENCIA.

A previsdo da Lei n .° 10.992/2016, do Municipio de Belo Horizonte,
sobre a possibilidade de o paciente portador de diabetes requerer
prioridade na realizacdo de exames de jejum total insere-se no
ambito da competéncia legislativa para tratar de assuntos de
interesse local facultada pelo inc. | do art. 30 da Constituicdo da
Republica, legitimada ainda pelo fato de a esfera de governo municipal
integrar a rede regionalizada e hierarquizada que constitui o Sistema
Unico de Saude, pelo que ndo ha falar em invasdo de competéncia
normativa do Estado ou da Uni&o .

(TJ-MG - Acéo Direta Inconst: 10000160969101000 MG, Relator.:
Edgard Penna Amorim, Data de Julgamento: 13/06/2018, Data de
Publicacéo: 22/06/2018)

Lembremos que o projeto de lei promove, na pratica, a dignidade da pessoa humana e
a cidadania, conforme determina a Constituicdo Federal serem fundamentos da

Republica:

TITULO |

Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;
Il - a cidadania

Il - adignidade da pessoa humana;

[.]

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100300035003400330035003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.



5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

UIABA e

Por fim, ressaltamos gue o projeto de lei em comento cumpre todos 0s requisitos
formais: iniciativa; competéncia para dispor da matéria etc. estando em consonancia
com a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio.

Lembrando que ndo cabe a esta Comissdo qualquer analise de mérito quanto ao
conteudo do projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

Por nao estar totalmente de acordo com a Lei Complementar 095/1998, a presente proposta
merece correcdo na redacao.

Ocorre que o Parlamentar confundiu duas leis municipais na Ementa do projeto, o
correto seria citar a Lei Municipal n® 4.630, de 02 de agosto de 2004, conforme a
prépria Justificativa.

Portanto, é necessaria EMENDA DE REDACAOQ para a melhor técnica legislativa.
Vejamos 0 Regimento Interno deste Parlamento Municipal:

CAPITULO VII
DAS EMENDAS

Art. 163 Emenda é a proposicdo apresentada para alterar partes
do texto de Projeto.

Paragrafo Unico. As emendas podem ser supressivas, aglutinadas,
substitutivas, aditivas, modificativas e de redacao, assim entendidas:

[...]

VI — emenda de redacéo é a que visa sanar vicio de linguagem,
incorrecado de técnica legislativa ou lapso manifesto; e

[.]

Art. 164 As emendas poderdo ser apresentadas diretamente a
Comissao, por qualquer de seus membros, ou por qualquer Vereador,
a partir do recebimento da proposicao principal até o término da sua
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discusséo pelo 6rgao técnico.

EMENDA DE REDACAO 01 — Na Ementa do Projeto de Lei:

“Altera a Lei n°® 4.630, de 02 de agosto de 2004, que dispde sobre
prioridade de tramitagc&o aos procedimentos administrativos.”

EMENDA DE REDACAO 02 — No artigo 1°, a redac&o da palavra:

“[...] CANCER.”

EMENDA DE REDACAO 03 — No artigo 2°, para melhor técnica
legislativa da norma:

“Art. 2° Os interessados na obtencao deste beneficio, deverao
fazer o requerimento instruindo o pedido com laudo médico que
comprovem sua condicdo e documento comprovando sua idade a
autoridade administrativa responséavel pelo procedimento em
guestdo, a qual determinara de oficio a sua concesséao e as
providéncias dai decorrentes.”

4. CONCLUSAO.

Opinamos pela aprovacdo com emendas de redacédo, salvo diferente juizo.

5. VOTO.

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS DE REDACAO.
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Cuiaba-MT, 18 de marco de 2025
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