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Cuiabd-MT, (% de outubro de 2024,

A Sua Exceléncia, o Senhor Vereador

FRANCISCO CARLOS AMORIM SILVEIRA — CHICO 2000
Presidente da CAmara Municipal de Cuiaba

NESTA

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e Dignos Vereadores
a Mensagem n° 102 /2.024 com as respectivas RAZOES DE VETO, aposto a0 Projeto de Lei
que “Obriga as instituicdes Priblicas e Privadas de Ensino, no d4mbito do Municipio de
Cuiab4, a expedirem os documentos curriculares em braile para os alunos com deficiéncia
visual, e d4 outras providéncias.”. Sendo o que temos para 0 momento, apresentamos na

oportunidade nossos protestos de elevada estima e distinta consideracio.
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MENSAGEM N° 102/2.024.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDEN TE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

Tenho a honra de submeter & apreciacdo de Vossa Exceléncia e seus dignos
Pares, a inclusa Proposta de Lei que OBRIGA AS INSTITUICOES PUBLICAS E
PRIVADAS DE ENSINO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CUIABA, A EXPEDIREM
OS DOCUMENTOS CURRICULARES EM BRAILLE PARA OS ALUNOS COM
DEFICIENCIA VISUAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.

O ilustre Vereador, apresentou deliberagéo dos seus pares o Projeto de Lei
em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido & apreciacio
do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei Organica

Municipal.

Verificando o processo legislativo, nota-se que 0 mesmo ao discorre sobre obrigar
as institui¢des publicas e privadas de ensino, no Aambito do municipio de Cuiab, a
expedirem os documentos curriculares em braile para os alunos com deficiéncia visual e da
outras providéncias, vem a interferir diretamente na administracfio municipal, conforme serd

explanado abaixo.

Apesar de ser louvével a relevante inten¢do do parlamentar ao apresentar a referida
propositura, com a méxima vénia, entendo que as determinagdes constantes no referido projeto
de lei interferem de maneira direta no ambito da gestdo administrativa, afeta ao Poder
Executivo, padecendo, portanto, de vicio de inconstitucionalidade. Vez que ao criar obrigacdes
para a administragdo publica, juntamente ao particular, sem aparo de qualquer doagdo
orcamentaria, bem como previsdes na receita do municipio os instrumentos de extrema

importancia para 0 municipio no tocante do controle administrativo.
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E como consequéncia do principio da separacio dos poderes, a Constituicio
Estadual, perfilhando as diretrizes da Constituicdo Federal, comete a um Poder competéncias
proprias, insuscetiveis de invasgo por outro. Assim, ao Poder Executivo sio outorgadas
atribui¢es tipicas da funcfo administrativa, como, por exemplo, dispor sobre organizagio

administrativa, caso em referéncia.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso dispde em seu art. 66, V, que a
organizacfo e funcionamento da Administra¢@io do Estado se encontra na competéncia privativa

do Chefe do Poder Executivo.

Evidente, portanto, a inconstitucionalidade formal do Projeto de lei em anélise, pois
© mesmo versa sobre matéria referente 4 organizacio administrativa e servigos publicos, cuja
iniciativa do processo legislativo esta reservada ao Chefe do Poder Executivo, com fundamento

no principio da simetria.

Deste modo, em atengio ao Principio da Separacio dos Poderes, forcoso se
evidencia o cumprimento das regras de competéncia para iniciativa de leis privativas, sob pena
de restar prejudicada a harmonia dos Poderes. A matéria disciplinada pelo Projeto de lei
encontra-se no ambito dos servigos publicos do Municipio, cuja organizacio e funcionamento

cabe ao Prefeito Municipal.

Ora, pela interpretacio sistematica de tal dispositivo conclui-se que, se cabe ao
chefe do Poder Executivo Municipal dispor sobre criacso, transformag&o ou extingfio de cargos

na Administraco, bem como pela criacdo e extingfo de suas Secretarias e Orgdos, nio é légico

que o Poder Legislativo por sua propria iniciativa atribua funcées a orgfos pertencentes

aquele Poder.

Desta forma, hd ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de competéncia
exclusiva do Poder Executivo Municipal, violando o principio constitucional da independéncia

¢ harmonia dos Poderes,
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Neste sentido, vejamos ainda o que aduz a Lei Orgénica do Municipio, acerca da
competéncia para dispor sobre a organizagio e o funcionamento da Administra¢cdo no dmbito

deste ente federado:

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des: a iniciativa das

leis, na forma e casos previstos nesta Lei Orgdnica;

()
XXXV — dispor, mediante Decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal

[municipal], guando ndo implicar aumento de despesa nem criacio

ou extincdo de orgdos publicos;

()

Ora, eventuais deveres impostos no dmbito do funcionamento da Administracéio
Pablica Municipal, in casu, nos érgdos publicos que integram a estrutura do Executivo,

certamente, invade a esfera da gestdo administrativa.

I3

E ponto pacifico na doutrina e na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe
primordialmente a fungéo de administrar, que se revela em atos de planejamento, organizago,

direcfio e execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico.

Acerca do assunto, leciona Paulo NapoleZo Nogueira da Silva que "as decisdes
sobre organizagdo e funcionamento da administragdo federal, naturalmente, competem a
quem exerce sua dire¢do superior (inc. Il); mas, via de decreto, tais decisdes restringir-se-
do aos aspectos operacionais da estrutura jd existente, e assim mesmo quando nio
importarem em acréscimo de despesas ao Erdrio” (Breves Comentdrios & Constitui¢@o

Federal Rio de Janeiro: Forense, 2003, v. 2, p. 218, item 851).

Desse modo. a iniciativa parlamentar denota ingeréncia do Poder Legislativo no

dmbito de atuacio reservado ao Poder Executivo. constituindo ofensa ao principio

constitucional da reserva da administracfo. coroldrio da separacdo de poderes.

Eis o escolio de Hely Lopes Meirelles:
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“A atribuig¢do tipica e predominante da Cdmara é a 'normativa’, isto é,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes,

no que afeta aos interesses locais. A _Cidmara ndo administra o

Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo. Ndo

executa obras e servicos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua

execucdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da_Prefeitura;

edita, tdo-somente, preceitos para sua organizacdo e direcio. Nio

arrecada nem _aplica as rendas locais; apenas institui ou altera

tributos e autoriza sua arrecadacdo e aplicacdo. Nido governa o

Municipio; mas regula e controla a atuacdo governamental do

Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre misséo 'normativa’ da Camara e a
Jungdo 'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com
cardter regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de

administragdo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatoria

da separacdo institucional de suas funcdes (CF, art. 2°. (em "Direito

Municipal Brasileiro”, Malheiros, 1993, pdgs. 438/439).”

Diante deste entendimento, torna-se clara a interferéncia do Poder Legislativo no
Executivo, uma vez que as leis que versam sobre a organizaciio e o funcionamento da
administragdo municipal, assim como a prestagio de servigos publicos sdo de iniciativa

exclusiva do chefe do Executivo.

Assim, a lei de iniciativa parlamentar, nfo contém proposicdo geral e abstrata e,
sendo detidamente analisada, verifica-se que ela representa ingeréncia nas prerrogativas do

Chefe do Executivo Municipal.
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No Supremo Tribunal Federal ja se decidiu que "o desrespeito a prerrogativa de
iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpacdo do poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do

ato legislativo eventualmente editado."

Oportunamente, imperioso registrar que o vicio de iniciativa néo é convalidado pela

sanc#o tacita, de acordo com o entendimento solidificado no Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROMOCAQ DE
PRACAS DA POLICIA MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS -
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS - PROCESSO
LEGISLATIVO — INSTAURACAO DEPENDENTE DE INICIATIVA
CONSTITUCIONALMENTE RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - DIPLOMA LEGISLATIVO ESTADUAL QUE
RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR - USURPACAO DO
PODER DE INICIATIVA - SANCAO TACITA DO PROJETO DE
LEI - IRRELEVANCIA - INSUBSISTENCIA DA SUMULA N° 5/STF -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - EFICACIA
REPRISTINATORIA DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROFERIDA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. OS
PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO LEGISLATIVO
IMPOEM-SE A OBSERVANCIA DOS ESTADOS-MEMBROS. - O
modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em
seus aspectos fundamentais pela Constituicdo da Repiiblica, impde-se,
enquanto padrdo normativo de compulsorio atendimento, a
observincia incondicional dos Estados-membros. Precedentes. - A
usurpacdo do poder de instauragdo do processo legislativo em matéria
constitucionalmente reservada a iniciativa de outros drgdos e agentes
estatais configura transgressio ao texto da Constituicdoda Republica

e gera, em conseqiiéncia, a inconstitucionalidade formal da lei assim




editada. Precedentes. A SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO
CONVALIDA O VICI0O DE INCONSTITUCIONALIDADE
RESULTANTE DA USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA. - A
ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sancio
do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nio
tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Sumula n° 5/STF. Doutrina. Precedentes.
SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES). - A locucdo
constitucional "regime juridico dos servidores piiblicos" corresponde ao
conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes,
estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes.
Precedentes. A QUESTAO DA EFICACIA REPRISTINATORIA DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE "IN ABSTRACTO".
- A declaracdo final de inconstitucionalidade, quando proferida pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de fiscalizagdo normativa abstrata,
importa - considerado o efeito repristinatério que lhe é inerente - em
restauragdo das normas estatais anteriormente revogadas pelo diploma
normativo objeto do juizo de inconstitucionalidade, eis que o ato
inconstitucional, por ser juridicamente invdlido (RTJ 146/461-462),
sequer possui eficdcia derrogatoria. Doutrina. Precedentes (STF). (STF,
ADIn®2.867/ES, Tribunal Pleno, rel. Ministro Celso de Mello, j. 03-12-
2003, DJ de 09-02-2007).

Deste modo, em atengdo ao Principio da Separaciio dos Poderes, forcoso se
evidencia o cumprimento das regras de competéncia para iniciativa de leis privativas, sob pena

de restar prejudicada a harmonia dos Poderes.

Neste contexto, em que pese o art. 25 da Lei Orgénica do Municipio assegurar que
a iniciativa de leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado, ndio podemos deixar
de observar as regras pertinentes a iniciativa privativa de leis, constantes no ordenamento

Juridico vigente tanto na esfera federal, como na estadual e municipal.

Desta forma, flagrada a inconstitucionalidade formal da presente norma, impde-se

a aposicdo de Veto Total ao texto de lei repousado no bojo do presente processo.
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Diante das razges ora explicitadas, que demonstram 0s obices que impedem a
san¢do do texto aprovado, Vvejo-me na contingéneia de veta-lo totalmente, com fundamento no

artigo 41, IV, da Lej Orgénica do Municipio de Cuiabs.

sem efeito.
Assim, vejo que INEXISTE POSSIBILIDADE DE APOSICAO DE SANCAQ

ao Projeto De Lei sob andlise, ante a previsio de significativo impacto nas financas publicas

providéncias”. Com fundamentos juridicos esposados, conforme. sob fundamentos no art.
27, L 111 e paragrafo \inico, art. 41, I, XXII ¢ XXXV (decretos auténomos), art. 68, II e II1,
art. 106, I, art. 110, parigrafo inico, I ¢ II, todos da LOM; analogamente, o art. 166, II do
RICMC e, simetricamente, art. 39, parsgrafo nico, art. 66, V, art. 69 c/c art. 173, § 2.° da
CEMT e art. 61, § 1.°, IL, “b”, art. 84, VI, “a”, CRFB.

S30 estes 0s argumentos que me levam a submeter & deliberagfo dessa Edilidade
O presente Projeto de Lei, na eXpectativa do pleno acolhimento por Vossas Exceléncias,
verdadeiros guardides dos mais nobres sentimentos e dos interesses do povo cuiabano,

aproveito da oportunidade, para reiterar o0 mey testemunho de apreco e respeito.

Paldcio Alencastro, eIWM

REFEITO MUNICIPAL
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