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PARECER N° 821/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 20.517/2025

Autor: Vereador Didimo Vovo

Ementa: Projeto de Lei que: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA INCLUSAO DE
CODIGO "QR CODE" NOS AUTOS DE INFRACAO DE TRANSITO EMITIDOS PELOS
ORGAOS DE FISCALIZACAO DO MUNICIPIO DE CUIABA, CONTENDO LINK DIRETO
PARA OS REGISTROS VISUAIS DA INFRACAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Vereador Didimo Vovd, que propde a
obrigatoriedade da inclusédo de codigo “QR Code” nos autos de infracdo de transito e
respectivas notificacdes emitidas pelos 6rgaos de fiscalizacdo do Municipio de Cuiaba.

Em conformidade, o objetivo da implementacdo do QR Code nos referidos documentos é
assegurar maior transparéncia e facilitar o acesso aos registros visuais (fotografias e videos)
gue comprovam as infracdes de transito, permitindo que o cidaddo consulte tais evidéncias
de maneira direta, gratuita e segura, sem a necessidade de qualquer forma de cadastro
prévio.

O autor apresenta justificativa, nos seguintes termos resumidamente (folha 02):

A proposta busca garantir que os motoristas tenham acesso rapido e
direto as provas (imagens e videos) que fundamentam as autuacoes,
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por meio da inclusdo de um QR Code nos autos de infracédo e
notificacoes.

A medida visa assegurar o direito & ampla defesa e ao contraditorio,
reduzir o niumero de recursos administrativos e judiciais, e tornar a
fiscalizacdo mais eficiente e legitima, promovendo uma gestéo publica
moderna, transparente e alinhada aos principios republicanos.

E o relatério.

Il — EXAME DA MATERIA
1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos 6érgdos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Organica do Municipio. Segundo o constitucionalista e Ministro Alexandre de Moraes:

[O] respeito ao devido processo legislativo na elaboracéo das espécies
normativas € um dogma corolario a observancia do principio da
legalidade, consagrado constitucionalmente, uma vez que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de espécie normativa devidamente elaborada pelo Poder
competente, segundo as normas de processo legislativo
constitucional.”

Portanto, temos que é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os
elementos fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria
legislativa, a iniciativa das leis, discussao, votacdo, aprovacao, rejeicao e veto.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considera as regras basicas de processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais

Inicialmente, cumpre salientar que ndo cabe a esta CCJR qualquer andlise de mérito e/ou
politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo é destinada aos Agentes Politicos
envolvidos.

Salienta-se que, a analise aqui externada cuida apenas da exigéncia de compatibilidade do
projeto de lei com o ordenamento juridico patrio.

Neste escopo, temos a ressaltar que, quanto aos requisitos de constitucionalidade e
legalidade, o projeto de lei em comento ndo atende tais balizas, portanto havendo macula ou
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vicio no processo legislativo.

A priori, verifica-se que a iniciativa parlamentar em projetos que instituem Politicas Publicas,
Programas, Projetos ou Planos Municipais encontra amparo com a atual jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, desde que néo crie atribuicdes ao Chefe do Poder Executivo.

Dessa maneira,ndo ha duvidas que tratarde medidas especificas de uma Politica Publica
Municipal ou Plano Municipal, consubstanciadas em determinacfes a 6rgaos e servidores,é
matéria de competéncia e conhecimento do Poder Executivo, ndo cabendo iniciativa
legislativa do Vereador.

Desse modo, o presente projeto incorre em vicio formal de iniciativa, uma vez que a
matéria deveria ser proposta pelo Chefe do Poder Executivo e ndo por membro do Poder
Legislativo.

Assim, cabe ao Prefeito exercer tarefas especificas de atividade de administrador, tendente
a atuacado concreta, devendo planejar, organizar e dirigir a gestao da coisa publica.

Insta salientar que a proposta apresentada incide sobre matéria que repercute diretamente
na estruturacdo administrativa e na execucao de servi¢os publicos, notadamente no tocante
aos procedimentos de emissao e gestdo dos autos de infracdo de transito, os quais
constituem atribuicdes tipicas e privativas do Poder Executivo Municipal, exercidas por
intermédio de seus 6rgaos executivos de transito.

Em linhas gerais, a implementacé&o do sistema delineado, compreendendo a geragao de QR
Codes, 0 armazenamento e a disponibilizacdo de registros visuais pelo periodo minimo de
cinco anos, demanda a criagdo e a manutencéo de plataforma digital dotada de padréo de
seguranca; a aquisicao e integracdo de novos sistemas eletronicos de gestéo de infragdes; a
capacidade de armazenamento de base de dados (imagens e videos); além da capacitacao
de servidores e da adequacéo dos equipamentos utilizados, e isso, implica na adogao de
estratégias que acarretam custos ao erario, sem que haja, no processo legislativo em
exame,qualquer estudo de impacto orcamentéario-financeiro ou demonstracédo de que o
aumento de despesa é compativel com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA).

Além disso, o art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
condiciona a criagcdo ou expansédo de acdes governamentais que acarretem aumento de
despesa a estimativa de impacto orcamentéario-financeiro e a indicacdo da fonte de custeio,
requisitos inexistentes na presente proposta.

Portanto, o projeto também apresenta vicio material, por afrontar normas de
responsabilidade fiscal e orcamentéaria.

Por fim, o projeto de lei ndo observa o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal, que prevé em seu art. 113 que “a proposicao legislativa que crie ou
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altere despesa obrigatoria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do
seu impacto orcamentério e financeiro”.

Em suma, considerando que a matéria proposta é de competéncia do Poder Executivo, ndo
cabendo iniciativa legislativa do Vereador, e também,pela falta de informacdes referentes a
viabilidade orcamentaria e ao planejamento técnico por parte da Prefeitura para sua
execucao, esta Comissao opina pelarejeicdo do presente Projeto de Lei.

2. REGIMENTALIDADE

O projeto de lei cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O projeto de lei atende parcialmenteas exigéncias redacionais estabelecidas na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Portanto, com o objetivo de resguardar a constitucionalidade do projeto, sugere-se a
seguinte emenda:EMENDA MODIFICATIVA ,passando-se a seguinte redagao:

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA INCLUSAO DE
CODIGO "QR CODE" NOS AUTOS DE INFRACAO DE TRANSITO
EMITIDOS PELOS ORGAOS DE FISCALIZACAO DO MUNICIPIO DE
CUIABA, CONTENDO LINK DIRETO PARA OS REGISTROS
VISUAIS DA INFRACAO, EBA-QUTRAS PROVIBDENCIAS.

4. CONCLUSAO

O projeto de lei merece REJEICAO, pela auséncia de estudo técnico que demonstre a
viabilidade financeira e a previsdo de dotacao orcamentaria especifica para execucao
do servico e também, a matéria é de competéncia e conhecimento do poder
Executivo.

5. VOTO
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 13 de dezembro de 2025
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