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PARECER N° 683/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 20.518/2025
Autoria: Vereador DIDIMO VOVO

Assunto: Projeto de lei que dispde sobre a obrigatoriedade da insercédo de codigo “QR
CODE” em publicacdes oficiais da Administracdo Publica municipal de Cuiaba, vinculando-
as as informacdes detalhadas no portal da transparéncia, e da outras providéncias.

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Vereador Didimo Vov6, que propde a
obrigatoriedade da insercdo de QR Codes em todas as publicagcdes oficiais da
Administracdo Publica Municipal de Cuiaba- MT, vinculando-as diretamente as informagdes
detalhadas disponiveis no Portal da Transparéncia.

A medida alcanca materiais graficos de divulgacao, placas de obras publicas, midias
sociais,veiculos de comunicacdo em massa, quando custeadas com recursos publicos e
gualquer outra forma de publicidade ou divulgacdo que utilize recursos orcamentarios do
Municipio, exigindoque o cidadao tenha acesso imediato a dados orcamentarios, contratos,
cronogramas e responsaveis pela execucao das acgoes.

O texto estabelece prazos para adequacéao, regulamentacaoe responsabilizacdo de gestores
ou agentes publicos, responsaveis pela publicacdo em caso de descumprimento.

Na justificativa, o autor defende que a proposta fortalece a transparéncia, o controle social e
a confianga nas ac¢des governamentais, aproximando o cidadao da gestao publica por meio
de tecnologia acessivel.

E o relatério.
Il — EXAME DA MATERIA
1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O processo legislativo consiste em um conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser observado pelos 6rgdos competentes na producao das leis e demais
atos normativos decorrentes da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual e da Lei
Organica do Municipio. Nesse sentido, o constitucionalista e Ministro Alexandre de Moraes
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destaca que:

[O] respeito ao devido processo legislativo na elaboracéo das espécies
normativas € um dogma corolario a observancia do principio da
legalidade, consagrado constitucionalmente, uma vez que ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de espécie normativa devidamente elaborada pelo Poder
competente, segundo as normas de processo legislativo
constitucional.”

Assim, é esse conjunto normativo que estabelece as bases e define os elementos
essenciais do processo legislativo, tais como competéncia, matéria legislativa, iniciativa das
leis, discusséo, votacdo, aprovacao, rejeicdo e veto. O Supremo Tribunal Federal (STF),
inclusive, reconhece que as regras fundamentais do processo legislativo previstas na
Constituicdo Federal possuem natureza de norma geral, aplicavel a todos os entes da
Federacao.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considera as regras basicas de processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais

Inicialmente, cumpre salientar que ndo cabe a esta CCJR qualquer andlise de mérito e/ou
politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo é destinada aos Agentes Politicos
envolvidos.

Salienta-se que, a analise aqui externada cuida apenas da exigéncia de compatibilidade do
projeto de lei com o ordenamento juridico patrio.

Neste escopo, temos a ressaltar que, quanto aos requisitos de constitucionalidade e
legalidade, o projeto de lei em comento ndo atende tais balizas, portanto havendo macula ou
vicio no processo legislativo.

A priori, verifica-se que a iniciativa parlamentar em projetos que instituem Politicas Publicas,
Programas, Projetos ou Planos Municipais encontra amparo com a atual jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, desde que néo crie atribuicdes ao Chefe do Poder Executivo.

Dessa maneira,ndo ha duvidas que tratarde medidas especificas de uma Politica Publica
Municipal ou Plano Municipal, consubstanciadas em determinacdes a 6rgéos e servidores,é
matéria de competéncia e conhecimento do Poder Executivo, ndo cabendo iniciativa
legislativa do Vereador.

Entretanto, quando a proposicéo interfere diretamente na organizacdo administrativa, nos
fluxos internos de trabalho, na atuacdo de 6rgdos publicos ou na execucao de servicos,
resta configurado o vicio formal de iniciativa.

No caso concreto, o projeto trata de determinacdes especificas dirigidas a Administracéo
Publica Municipal, impondo a criacdo de sistemas, a geracdo automatica de QR Codes, a
ampliacdo da infraestrutura de tecnologia da informacdo, a revisdo de materiais
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institucionais e a atualizagdo permanente de dados. Tais providéncias constituem
atribuicdes tipicas do Poder Executivo,reconhecidas como atos de gestdo e
planejamento administrativo, cuja iniciativa legislativa é privativa do Prefeito.

Além disso, a proposta interfere em procedimentos administrativos sensiveis, repercutindo
diretamente na estruturacdo dos 6rgdos municipais e na prestacao de servi¢cos publicos, o
gue reforca a natureza executiva da matéria.

Também ha vicio material. A implementacédo das medidas prevista, geracao e insercao de
QR Codes, desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas, adaptacao de plataformas digitais
e revisdo de materiais, implica impacto financeiro ao Municipio, configurando expansao
de acado governamental.

Todavia, ndo h& na proposicdo estimativa de impacto orcamentario-financeiro nem indicacéo
da respectiva fonte de custeio, contrariandooart. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), que condiciona a criagcdo ou expansao de despesa a referida
estimativa e a indicacdo do custeio e o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Em suma, considerando que a matéria proposta € de competéncia do Poder Executivo, nao
cabendo iniciativa legislativa do Vereador, e também,pela falta de informacdes referentes a
viabilidade orcamentaria e ao planejamento técnico por parte da Prefeitura para sua
execucgao, esta Comissao opina pelarejeicdo do presente Projeto de Lei.

2. REGIMENTALIDADE

O projeto de lei cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O projeto de lei atende parcialmenteas exigéncias redacionais estabelecidas na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Portanto, com o objetivo de resguardar a constitucionalidade do projeto, sugere-se a
seguinte emenda:EMENDA MODIFICATIVA , passando-se a seguinte redacao:

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA INSERCAO DE
CODIGO "QR CODE" EM PUBLICACOES OFICIAIS DA
ADMINISTRAQAO PUBLICA MUNICIPAL DE CUIABA,
VINCULANDO-AS AS INFORMAQOES DETALHADAS NO PORTAL
DA TRANSPARENCIA, EBA-OUFRAS-PROVIBENCIAS

4. CONCLUSAO
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O projeto de lei merece REJEICAO, pela auséncia de estudo técnico que demonstre a
viabilidade financeira e a previsdo de dotacao orcamentaria especifica para execucao
do servico e também, a matéria é de competéncia e conhecimento do poder
Executivo.

5. VOTO
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 13 de dezembro de 2025
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