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PARECER N° 71/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 2.302/2025

Autoria: Vereador Ranalli

Assunto: Projeto de Lei que: “VEDA O REPASSE DE VERBA PUBLICA PARA A
REALIZACAO DO CARNAVAL NO MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

| — RELATORIO

O vereador responsavel pela autoria deste projeto, em sua justificativa (fls. 02/03), aduz que
o projeto de lei visa:

“Portanto, a proposta de vedacdo do repasse de verbas para o
Carnaval tem respaldo legal e administrativo, uma vez que busca
adequar o uso de recursos publicos a realidade financeira do
municipio, respeitando os principios da moralidade, eficiéncia e
legalidade, e garantindo que 0s recursos sejam destinados as areas de
maior urgéncia social.

Diante do exposto, solicito aos meus nobres pares a aprovacao deste
projeto de lei, com o intuito de contribuir para o avanco e bem-estar de
nossa cidade, especialmente neste momento tao dificil que nosso
municipio atravessa. A vigéncia da referida lei sera até o dia 31 de
dezembro de 2028.”

O processo nado esta instruido com qualquer estudo de viabilidade técnica, de perfil

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100300038003600380038003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.




W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

administrativo, pesquisas quantitativas, estudo de impacto econémico, financeiro,
orcamentério etc.

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos 6érgaos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Orgéanica do Municipio.

Segundo o Ministro Alexandre de Moraes: “O respeito ao devido processo legislativo na
elaboracdo das espécies normativas decorre do principio da legalidade, consagrado
constitucionalmente, uma vez que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa, sendo em virtude de espécie normativa devidamente elaborada pelo Poder
competente, segundo as normas de processo legislativo”.

Portanto, temos que é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os
elementos fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria
legislativa, a iniciativa das leis, discussao, votacdo, aprovacao, rejeicao e veto.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considera as regras basicas de processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

Inicialmente, cumpre salientar que, ndo cabe a esta CCJR qualquer analise de mérito e/ou
politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo é destinada aos Agentes Politicos
envolvidos.

Portanto, a andlise aqui externada, cuida apenas da exigéncia de compatibilidade do projeto
de lei com o ordenamento juridico patrio.

Neste escopo, temos a ressaltar que quanto aos requisitos de constitucionalidade e
legalidade, o projeto de lei em comento ndo atende tais balizas, portanto, havendo macula
ou Vvicio no processo legislativo.

Resta claro a magnifica e salutar intencao do legislador, no entanto, é pacifico que esta
matéria se insere no ambito de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Vejamos as disposicdes da Lei Orgénica de Cuiaba:
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Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criagcdo, transformacao ou extin¢gdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracdo Direta, autarquica e
fundacional e sua remuneracgéao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos
, estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgaos da Administracao
Publica; (NR) (Nova redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n°® 011
de 24 de abril de 2003).

IV -_matéria orcamentaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvenc¢des. (NR) (Nova redacdo dada
pela Emenda a Lei Organica n° 011 de 24 de abril de 2003).

Paragrafo anico. Nao serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

(..)

Secéo Il

Das Atribui¢cdes do Prefeito

Art. 40 Ao Prefeito, como chefe da administracdao, compete dar
cumprimento as deliberacdes da Camara, dirigir, fiscalizar e
defender os interesses do Municipio, bem como adotar, de acordo
com a lei, todas as medidas administrativas de utilidade publica,
sem exceder as verbas orcamentarias.

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢cdes: a iniciativa
das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;
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| - ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;
Il - representar o Municipio em Juizo e fora dele;

(..)

VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos:

(..)

X - enviar a Camara os projetos de leis relativos ao orcamento
anual e ao plano plurianual do Municipio e das autarquias;

XVIIl - resolver sobre os requerimentos, reclamacdes ou
representacdes que lhe forem dirigidas;

XXII - organizar os servicos internos das reparticées criadas por
lei, sem exceder as verbas para tal destinadas;

(..)

XXXV — dispor, mediante Decreto, sobre: (Acrescentado pela
Emenda a Lei Organica n°® 023, de 08 de julho de 2010, publicada na
Gazeta Municipal n® 1036 de 23/12/2010)

a) organizacédo e funcionamento da administracdo municipal,
guando nao implicar aumento de despesa nem criacdo ou
extincdo de orgédos publicos; (Acrescentado pela Emenda a Lei
Orgéanica n°® 023, de 08 de julho de 2010, publicada na Gazeta
Municipal n°® 1036 de 23/12/2010)

b) extincdo de fun¢bes ou cargos publicos, quando vagos;
(Acrescentado pela Emenda a Lei Organica n° 023, de 08 de julho de
2010, publicada na Gazeta Municipal n° 1036 de 23/12/2010)

(..)

Secao Il

Dos Orcamentos

Art. 100 Leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo
estabelecerao: (Dispositivo requlamentado pela Lei n® 7.208, de 15 de
janeiro de 2025)
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| - o Plano Plurianual;

Il - as Diretrizes Orcamentarias;

Il - os Orcamentos Anuais;

Nesta esteira, temos a Constituicdo do Estado de Mato Grosso, que € expressa e
patente em determinar:

Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo unico S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - matéria orcamentéaria e tributéria;

Il - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criacdo, estrutura e atribuicdo de 6rgédos de Administracao
Publica municipal;

IV - criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
Administracdo Publica direta e autarquica, bem como a fixacéo da
respectiva remuneracao.

Portanto, resta clarividente que ndo pode o vereador, durante o Exercicio Financeiro,
determinar alocacao/vedacéo de recursos publicos. Pois, ndo possui competéncia

constitucional/legal para realizar tal ato de gestdo administrativa e politica!

A Lei Complementar Nacional n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — € lapidar

ao determinar expressamente:

Secéo IV
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Da Execucéo Orgcamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 8o Até trinta dias ap6s a publicagdo dos orgamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias e observado o
disposto na alinea c do inciso | do art. 40, o Poder Executivo
estabelecerd a programacao financeira e o cronograma de

execucao mensal de desembolso. (Vide Decreto n° 4.959, de
2004) (Vide Decreto n° 5.356, de 2005)

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculacao, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

Nesta esteira, as determinacdes constantes no pretenso diploma legislativo encerram
verdadeiros atos de gestdo administrativa/fiscal, cuja competéncia é exclusiva do
Poder Executivo Municipal.

Devemos observar, por exemplo, que os artigos 1° e 2° prescrevem vedacdes. E o artigo
3° prevé até mesmo como serd alocado o orcamento publico. Uma clara invaséo na
competéncia constitucional/legal do Chefe do Poder Executivo.

“Art. 1° Fica vedada a utilizagdo de recursos publicos municipais
para o financiamento, patrocinio ou qualquer outra forma de repasse
de verbas destinadas a organizacéo e realizacdo do Carnaval no
ambito do Municipio de Cuiaba, desde a vigéncia desta lei, até a data
de 31 de dezembro de 2028.

Art. 2° A vedacdo prevista no artigo 1° abrange:

| - repasses diretos ou indiretos de recursos financeiros para entidades
publicas ou privadas que promovam eventos carnavalescos;

Il - concesséao de auxilio, subvencao ou patrocinio a blocos, escolas de
samba, associacfes ou quaisquer organizagcdes carnavalescas.

Art. 3° Os recursos publicos que seriam destinados ao Carnaval
deverdo ser alocados prioritariamente para investimentos nas areas
de saude, educacéo, infraestrutura e assisténcia social, com vistas a
recuperacéo econdémica e a estabilidade financeira do Municipio.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcdo, com
vigéncia até o dia 31 de dezembro de 2028.”

A Suprema Corte brasileira — Supremo Tribunal Federal (STF) — assim decide esta

questao juridica:

ADI 7643 MC-Ref

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 11/06/2024

Publicacao: 18/06/2024

Ementa

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. EMENDA PARLAMENTAR AO PLANO
PLURIANUAL DO ESTADO DA PARAIBA. AUSENCIA DE
PERTINENCIA COM A PROPOSTA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
PREVISAO DE EXECUCAO OBRIGATORIA DE EMENDAS
INDIVIDUAIS ANTES DO TERMINO DO CICLO ORCAMETARIO.
DESACORDO ENTRE OS PRAZOS DO PLANO PLURIANUAL E DA
LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. MEDIDA CAUTELAR
REFERENDADA.

1. Previsdo de prazos especificos para a execu¢ao or¢camentaria e
financeira referente as emendas individuais, quando tiver por
destinatarios Municipios, na Lei do Plano Plurianual 2024-2027 do
Estado da Paraiba. Previsdo de prazo para solicitacdo de alteracao do
“campo Meta Especifica” de emendas individuais impositivas.

2. Dispositivos impugnados originados de emenda parlamentar, tendo
ocorrido veto e, apds, a sua derrubada. Iniciativa do Chefe do Poder
Executivo para proposi¢cOes legislativas em matéria orcamentaria.
Inexisténcia de pertinéncia com a proposi¢ao original.

3. Cronograma de execucdo orcamentaria e financeira, com termo
final no curso do exercicio financeiro correspondente.
Interferéncia na conducdo orcamentaria diante do seu ciclo
ordinario e das contingéncias de ordem técnica.
Incompatibilidade com o principio da separacao dos Poderes e do
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devido processo orcamentario.

4. Prazos previstos no Plano Plurianual em desacordo com aqueles
previstos na Lei de diretrizes para a elaboracdo da Lei orgamentaria.
Cenério de inseguranca juridica.

5. Incertezas do administrador guanto a reqular execucao
orcamentaria e financeira.

6. Medida cautelar referendada para suspender a eficacia dos 88 3° e
4° do art. 9° da Lei Estadual 13.040/2024, do Estado da Paraiba, até o
efetivo julgamento de mérito.

ADI 2680

Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 29/05/2020
Publicacéo: 16/06/2020

Ementa

Acéao direta de inconstitucionalidade. 2. Emenda Constitucional 30, de
6 de marco de 2003, que alterou o paragrafo 4° do artigo 149 da
Constituicdo Estadual, bem como a ele acrescentou os paragrafos 11 e
12. 3. Violagdo ao art. 165, § 8° da Constituicdo Federal.
Inconstitucionalidade da norma que determina a execucgao
obrigatéria de orcamento elaborado com participacdo popular,
inserida no 8§ 4° do artigo 149 da Constituicdo Estadual. 5. Vinculacao
da vontade popular na elaboracao de leis orcamentéarias contraria
a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Precedentes, jurisprudéncia e doutrina. 6. Acado direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
Constitucional. Controle de constitucionalidade. 3. Lei Distrital
6.618/2020, que alterou o limite para pagamento, por meio de RPV, de
10 para 20 saléarios minimos. Declaragdo de inconstitucionalidade,
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pelo Tribunal de origem, por vicio formal de iniciativa. Orcamento
publico. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. [...]

(STE - ARE: 1360017 DF, Relator.: Min. GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 01/07/2024, Segunda Turma, Data de Publicacéo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 07-08-2024 PUBLIC 08-
08-2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 138 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE RORAIMA, COM A REDACAO
CONFERIDA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL 48/2016.
VINCULACAO DE RECURSOS DO ORCAMENTO AO SISTEMA
ESTADUAL DE SAUDE, NO PATAMAR MINIMO DE 18% (DEZOITO
POR CENTO) . PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. USURPACAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO ( CF, ART. 198, § 39, I). VIOLACAO A
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO ( CF,
ART . 165). OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO AFETACAO ( CF, ART.
167, IV). OCORRENCIA . PROCEDENCIA.

[.]

3. Ao ignorar por completo a participacdo do Chefe do Poder
Executivo, seja na conformacao e discussao da proposicéao legislativa,
seja na possibilidade de veto, jA que ndo previsto no processo
legislativo das emendas (CF, art. 60, 88 2° e 3°), a norma impugnada
violou a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo em
matéria orcamentaria (CF, art. 165). Precedentes.

[..]

5. Medida cautelar confirmada e acao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(STE - ADI: 6059 RR, Relator.: ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 27/09/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicacéao:
15/10/2019)

A Suprema Corte decide conforme a Constituicao da Republica de 1988:
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Secéo Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - 0 plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - oS orcamentos anuais.

[.]

8 10. A administracdo tem o dever de executar as programacdes
orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios, com
0 proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a
sociedade. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 100, de

2019)
[...]

Conforme vimos, é inquestionavel a sensibilidade e boa intencdo do projeto de lei em
comento, porém, igualmente manifesta € sua incompatibilidade com o ordenamento
juridico brasileiro, pois acaba por praticar verdadeiro ato de gestdo e administracao
orcamentaria, algo da alcada do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Tudo em evidente contrariedade a Constituicdo Republicana; a Constituicao Estadual;
a Lei Organica desta Capital; a Lei de Responsabilidade Fiscal; e a Suprema Corte
brasileira.

Para encerrarmos, importante lembrar que a observancia dos preceitos constitucionais e
legais deve ser a primeira preocupacao do legislador ao propor qualquer espécie normativa.
Esta ndo pode contrariar as normas superiores ou extrapolar a competéncia do Orgéo
Legislativo, devendo ser conforme o ordenamento juridico, sob pena de
inconstitucionalidade ou nulidade, declarada pelo Poder Judiciario.

E o parecer, salvo diferente juizo.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.
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3. REDACAO

O projeto atende as exigéncias a respeito da redacédo estabelecidas na Lei Complementar
95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar 107/01; que dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidacéo dos atos normativos que menciona.

4. CONCLUSAO

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
sempre a previsao constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
sob pena de inconstitucionalidade.

O projeto de lei ora analisado merece REJEICAO, pois néo preenche todos os requisitos
constitucionais e legais inerentes ao devido processo legislativo.

5. VOTO

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 15 de abril de 2025
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