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PARECER N° 643/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 21137/2025
Autoria: Poder Executivo
Mensagem: 82/2025

Ementa: Projeto de Lei que: “REVOGA A LEI N° 6.891, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2022,
QUE DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO AO PODER EXECUTIVO PARA CONCEDER
DIREITO REAL DE USO DE BEM PUBLICO MUNICIPAL AO SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM RURAL — SENAR/MT, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| — RELATORIO

Pretende o Poder Executivo revogar a Lei n°® 6.891/2022, que “DISPOE SOBRE A
CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO DE BEM PUBLICO MUNICIPAL AO SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL DE MATO GROSSO — SENAR/MT E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Executivo afirma que a propositura decorre de manifestacdo formal da entidade
beneficiaria, que comunicou a descontinuidade do projeto de implantacdo do Centro e
Treinamento da Escola Agricola Aguacu (CT Aguacu), objeto da autorizacdo concedida pela
norma ora proposta de revogacao.

Assim, aduz que houve perda da finalidade publica que justificava a cessédo do imovel, de
forma que a Administracdo entende ser necessaria a revogacao da referida lei a fim de
permitir a reavaliacdo da destinacdo do imovel para novos projetos de interesse publico.

O Projeto de Lei esté instruido com os seguintes documentos:

Oficio n® 177/2023 do SENAR comunicando a descontinuacéo do projeto de implantacéo do
Centro e Treinamento da Escola Agricola Aguacu (fls. 10 — 11);

Parecer Juridico n° 202/PAAL/PGM/H/2025 (fls. 15 - 24) favoravel a revogacao legislativa,

E o relatorio.

Il — EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A respeito da competéncia do ente municipal para dispor sobre a matéria, a Lei Organica
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Municipal prevé que compete ao Municipio de Cuiab4 dispor sobre a administragao,
utilizacéo e alienacao de seus bens, nos termos do artigo 4° inciso |, alinea “e”:

Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras,
as seguintes atribuicoes:

(--);
e) dispor sobre administragéo, utilizacdo e alienacao de seus bens;

Assim, o Poder Executivo objetiva revogar a Lei n® 6.891/2022, que autorizou a concessao
de direito real de uso ao SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL DE MATO
GROSSO — SENAR/MT.

A justificativa para a revogacao se ampara na descontinuidade de projeto que ensejou a
autorizacdo concedida. Conforme exposto no Oficio n°® 177/2023 de lavra do
Superintendente do SENAR/MT (fls. 10 - 11), foi informada a descontinuidade do projeto de
implantacédo do Centro de Treinamento da Escola Agricola Aguacu (CT Aguacu). Assim,
houve a perda da finalidade publica que ensejou a autorizacao realizada pela Lei n°
6.891/2022.

Ressalta-se que a concesséao de direito real de uso esta prevista no Decreto-lei n°® 271/67,
gue dispde sobre loteamento urbano, responsabilidade do loteador, concesséo de uso e
espaco aéreo e da outras providéncias e estabelece:

Art. 7° E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou
particulares remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado,
como direito real resoltvel, para fins especificos de reqularizacédo
fundiaria de interesse social, urbanizacdo, industrializacao,
edificacao, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das
varzeas, preservacao das comunidades tradicionais e seus meios
de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em
areas urbanas.

8 1° A concessdo de uso podera ser contratada, por instrumento
publico ou particular, ou por simples termo administrativo, e sera
inscrita e cancelada em livro especial.

§ 2° Desde a inscrigcdo da concessao de uso, o concessionario fruira
plenamente do terreno para os fins estabelecidos no contrato e
respondera por todos 0s encargos civis, administrativos e tributarios
gue venham a incidir sobre o imével e suas rendas.

(-.)
O doutrinador Carvalho Filho elucida sobre a destinagao legal:

“A concessao de direito real de uso salvaguarda o patrimonio da
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Administragcéo e evita a alienagdo de bens publicos, autorizada as
vezes sem qualquer vantagem para ela. Além do mais, o
concessionario nao fica livre para dar ao uso a destinagdo que lhe
convier, mas, ao contrario, sera obrigado a destina-lo ao fim
estabelecido em lei, o0 que mantém resguardado o interesse publico
gue originou a concessao real de uso”. CARVALHO FILHO, José dos
Santos. ob. cit., p. 897.

Hely Lopes Meirelles expbe que:

“A concessdo de direito real de uso é o contrato pelo qual a
Administracao transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno
publico a particular, como direito real resoluvel, para que dele se utilize
em fins especificos de urbanizacéo, industrializacéo, edificacéo, cultivo
ou qualquer outra exploracéo de interesse social”. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito administrativo brasileiro. 26 ed., Atualizada, S&o Paulo,
Malheiros, 2001, p. 485/490.

Dessa maneira, a finalidade da concessédo deve ser observada. A propésito do tema, a Lei
Organica Municipal confere ao Prefeito a competéncia para gerir os bens publicos,
cabendo, portanto, ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa do processo legislativo
gue encaminha a Casa Legislativa a autorizacdo para firmar a concesséo, de forma
gue também o cabe revogar a lei que a concedeu, em respeito ao principio da simetria
leqgislativa e conforme se extrai do disposto nos seguintes artigos:

Art. 41. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

(--);

VII - permitir ou autorizar 0 uso de bens municipais, por terceiros;

(--);

XXIV - providenciar sobre a administracdo dos bens do Municipio e sua
alienacgéo, na forma da lei;

(...).

Art. 76. Cabe ao Prefeito a administracdo do Patriménio Municipal,
respeitada a competéncia da Camara quanto aos bens utilizados, em
Seus Sservicos.

A Lei Organica estabelece as regras quanto a autorizacao:

Art. 78. A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd sempre precedida
de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

(...).
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Estes dispositivos estabelecem os requisitos para a regular concesséo de direito real, em
gue se destaca a subordinacao a existéncia de interesse publico devidamente justificado,
sendo que houve a perda de tal objeto no caso em apreco.

Foi nesse sentido que no Parecer Juridico n°® 202/PAAL/PGM/H/2025 (fls. 15 - 24) restou
compreendido que a medida “apresenta-se juridicamente adequada, observando os
principios da legalidade, da supremacia do interesse publico e da autotutela administrativa”.

Assim sendo, ndo cabe a esta Comissao realizar analise de mérito sobre a questéo,
portanto, presentes 0s requisitos legais para a espécie, conclui-se que do ponto de vista da
legalidade o projeto atende aos critérios estabelecidos por lei, ndo havendo Obice de
natureza juridica para a aprovacao da matéria.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O projeto atende parcialmente as exigéncias a respeito da técnica de redacdo impostas pela
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, razao pela qual é necessaria emenda
de redacdo para adequacado as normas, nos seguintes termos:

EMENDA SUPRESSIVA 01 — NO ART. 3°: Suprimir a revogacao genérica, em respeito ao
art. 9°, da LC 95/98, que dispbe que “a clausula de revogacao devera enumerar,
expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas”; bem como em respeito ao art. 15,
§ 1° do Decreto n° 12002/2024 que dispde que “a expressao “revogam-se as disposi¢cdes em
contrario” ndo sera usada.”. Assim, o art. 3° devera possuir a seguinte redacao:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Il — CONCLUSAO

Por todo o exposto, uma vez que a matéria é de interesse local, de competéncia municipal,
atende os requisitos delineados na Lei Orgéanica do Municipio, opinamos pela aprovagéo do
projeto com a emenda supressiva.
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IV - VOTO DA CCJR

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA SUPRESSIVA.

Cuiaba-MT, 12 de agosto de 2025
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