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PARECER N° 1104/2024

COMISSAO DE COSNTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 5.707/2021

Autor: Vereador Marcus Brito Junior

Assunto: Projeto de Lei que: “DISPOE SOBRE A GARANTIA DO DIREITO AO ACESSO
PLENO A INFORMACAO AOS DEFICIENTES VISUAIS, ATRAVES DA UTILIZACAO DE
AUDIODESCRICAO NAS PUBLICACOES QUE VINCULEM IMAGENS, NOS SITIOS
ELETRONICOS E REDES SOCIAIS DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL DIRETA E INDIRETA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| — RELATORIO

O excelentissimo Vereador ingressa em plenario com o projeto de lei acima epigrafado para
devida andlise por esta Comissao.

O presente projeto tem por justificativa, nas palavras do autor (fl. 03/04):

“O proposito do presente projeto visa a disseminacao da cultura da
acessibilidade virtual nas redes sociais e sitios eletrénicos de
toda Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta possam
narrar de modo pormenorizado as imagens de suas publicacdes
em midias sociais e sitios eletrénicos, para apreciacao dos
deficientes visuais. A referida descricdo consiste em uma traducao
para transformar imagens em palavras, obedecendo-se a critérios de
acessibilidade, em respeito as caracteristicas do publico ao qual se
destina.

Sobre o #PraCegoVer, € um projeto de disseminacgao da cultura da
acessibilidade nas redes sociais e tem por principio a
Audiodescricdo de imagens para apreciacao das pessoas com
deficiéncia visual. Foi idealizado pela professora baiana Patricia
Braille. [...]

Os cegos néo se ofendem com a expressao #PraCegoVer. A palavra
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"cego" ndo é pejorativa. E a correta, a usual. Geralmente, quem acha
estranho n&o convive com pessoas que tém deficiéncia visual. Os
cegos se ofendem, de verdade, com a auséncia de acessibilidade. [...]”

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizagao politico-
administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias é representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de
suas proprias leis.

Prevé a Lei Orgénica do Municipio de Cuiabé:

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo
de:

(..)

Il —leis ordinérias;

(..)

Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mocao articulada, subscrita,
por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do numero de eleitores
do Municipio.

(..)

O Supremo Tribunal Federal — STF — ja se manifestou acerca da ampla autonomia
legislativa e/ou politica do parlamentar. E, fixou a seguinte tese, vejamos:
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As hipdéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicao do
Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administracao
Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgéos do
Poder Executivo. Precedentes.

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. EROS GRAU
Julgamento: 02/04/2007
Publicacao: 15/08/2008

Temos, também, o classico Tema 917 onde a Suprema Corte determinou a seguinte tese

ARE 878911 RG
Orgéo julgador: Tribunal Pleno Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 29/09/2016 Publicac&o: 11/10/2016

Ementa

Recurso extraordinario com agravo. Repercussédo geral. 2. Acao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracao Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.

Tema

917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca em escolas
publicas municipais e cercanias.

Tese

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da
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sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1, "a", "c" e "e", da
Constituicao Federal).

A Constituicéo brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizacao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicao, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; ¢) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa € a que cabe exclusivamente a um 6rgdo componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacéo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e
a estadual no que couber.

Assim prevé o texto constitucional, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - leqgislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

(..)

Pode-se destacar que o principio basico do Municipio € a gestao dos interesses locais, nos
termos do artigo acima citado, ainda o Municipio passou a ter atribuicdes politicas para
cuidar de todos 0s seus interesses, ou seja, possui competéncia exclusiva para todos os
assuntos de interesse local.

O assunto de interesse local ndo é aguele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas
aquele que predominantemente afeta a populacédo do lugar. Entende-se que a competéncia
municipal estipulada nos incisos do artigo 30 da CR/88 nédo é taxativa, pois toda e qualquer
situacao que o interesse local esteja de forma preponderante e especificamente envolvido,
deve ela ser disciplinada pelas autoridades municipais.
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Segundo Hely Lopes Meirelles “o0 conceito de interesse local é amplo, existindo matérias
gue se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”. (MEIRELLES, H. L.
Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas
situacoes.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia (e
nao pela exclusividade) do interesse para o Municipio, em relacdo ao
do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que nao
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é
apenas de grau, e ndo de substancia." (MEIRELLES, H. L. Direito
Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros).

Nesta esteira, determina a Lei Fundamental de 1988:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

A Suprema Corte brasileira — STF — possui sélido entendimento acerca da matéria,
sempre ficando ao lado do principio constitucional da publicidade, bem como, da
transparéncia com ares publica.

Vejamos esta verdadeira aula juridica que trata de uma lei municipal da cidade do Rio de
Janeiro:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario.
Representacao por inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de
dezembro de 2007, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispbe
sobre o cadastro municipal de parceiros do terceiro setor. Lei de
iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio de formal de iniciativa.
Principio da publicidade. Precedente. 1. Conquanto seja admissivel
recurso extraordinario em face de acordao de tribunal de justica
proferido em acgéo direta quando o parametro da constituicdo estadual
reproduz norma da Constituicdo Federal de observancia obrigatéria
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pelos estados (Rcl n® 383/SP, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno,
DJ 21/5/93), é inviavel o conhecimento do recurso pela alinea ‘c’ do
inciso Il do art. 102 da Constituicdo Federal quando o acérdao
recorrido declarar constitucional lei municipal contestada em face de
constituicdo estadual. Precedentes. 2. N&do configura vicio formal de
inconstitucionalidade o fato de o diploma legislativo guestionado
ter emanado de proposicao de origem parlamentar. A
contingéncia de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por sSi
s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Poder
Executivo, uma vez que nenhuma das hipéteses contidas no art.
61, 8 1°, da Constituicao foi objeto de positivacdo na norma. Esse
entendimento esta em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que ndo padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre
publicidade dos atos e contratos realizados pelo Poder Executivo
(ADI n°® 2.472/RS-MC, Relator Min. Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02). A
lei questionada enquadra-se no contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional da publicidade
da administracdo publica (art. 37, caput, CF/88), nao se tratando
de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
mas de iniciativa concorrente. 3. Agravo regimental ndo provido.

(RE 613481 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado
em 04/02/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-070 DIVULG
08-04-2014 PUBLIC 09-04-2014)

EMENTA Acéao direta de inconstitucionalidade. Lei Federal n°
9.755/98. Autorizacdo para que o Tribunal de Contas da Unido crie
sitio eletrénico denominado Contas Publicas para a divulgacdo de
dados tributéarios e financeiros dos entes federados. Violacdo do
principio federativo. Ndo ocorréncia. Prestigio do principio da
publicidade. Improcedéncia da a¢do. 1. O sitio eletrbnico gerenciado
pelo Tribunal de Contas da Uni&o tem o escopo de reunir as
informacdes tributarias e financeiras dos diversos entes da federacao
em um unico portal, a fim de facilitar o acesso dessas informacdes pelo
publico. Os documentos elencados no art. 1° da legislacéo j& sao de
publicag&o obrigatoria nos veiculos oficiais de imprensa dos diversos
entes federados. A norma n&o cria nenhum 6nus novo aos entes
federativos na seara das financas publicas, bem como ndo ha em seu
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texto nenhum tipo de penalidade por descumprimento semelhante
aquelas relativas as hipoteses de intervencao federal ou estadual
previstas na Constituicdo Federal, ou, ainda, as san¢fes estabelecidas
na Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. Auséncia de
inconstitucionalidade formal por ofensa ao art. 163, inciso |, da
Constituicao Federal, o qual exige a edicao de lei complementar para a
regulacdo de matéria de financas publicas. Trata-se de norma geral
voltada a publicidade das contas publicas, inserindo-se na esfera de
abrangéncia do direito financeiro, sobre o qual compete a Uniédo
legislar concorrentemente, nos termos do art. 24, I, da Constituicao
Federal. 3. A norma ndo representa desrespeito ao principio
federativo, inspirando-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder
Publico. Enquadra-se, portanto, no contexto do aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo, assim, o0 principio constitucional da
publicidade da administracdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4.
Acéo julgada improcedente.

(ADI 2198, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
11/04/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-161 DIVULG 16-08-2013
PUBLIC 19-08-2013)

A maior Corte estadual do pais — Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP) — também
consolidou entendimento juridico pela validade de leis municipais gue promovam a
publicidade e transparéncia no &mbito da Administracdo Publica, notadamente na
area de saude.

Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 7.195, de 11
de novembro de 2013, do Municipio de Guarulhos, que impde a
divulgacdo na internet da relacdo de medicamentos que compdem
0s estogues da Secretaria Municipal de Saude Inocorréncia de
vicio de iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo Legislativo
Municipal, haja vista gue a norma editada ndo regula matéria
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, 82°, 47, incisos XVIl e XVIIl, 166 e 174 da
CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposi¢cao da norma
contida no artigo 144 daguela mesma Carta Previsao legal que, na
verdade, apenas cuidou de dar conhecimento a populacéo de
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questdo de seu interesse, de molde a facilitar e garantir o pleno
cumprimento de obrigacdo constitucionalmente imposta ao ente
publico local, sem qualquer interferéncia direta na administracao,
razdo pela qual poderia mesmo decorrer de iniciativa parlamentar
Disposicao legal contestada, ademais, gue nada mais fez do que
permitir o acesso da populacéo aregistros administrativos e a
informacdes sobre atos de governo, nos moldes impostos pela Lei
Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 Ato normativo
municipal guestionado, por outro lado, que néao representa
necessariamente gasto publico extraordinario, haja vista a
existéncia de pagina do Municipio na internet, bastando a sua
alimentacdo com os dados pertinentes, o que arreda a alardeada
ofensa aos preceitos dos art. 25 e 176, |, da Constituicdo Estadual
Acdao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2024383-23.2014.8.26.0000;
Relator (a): Paulo Dimas Mascaretti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial
; Tribunal de Justica de S&ao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
11/06/2014; Data de Registro: 16/06/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.135, de 08
de setembro de 2014, do Municipio de Guaruja, que regulamenta
no ambito do Municipio a aplicagdo dos principios de publicidade,
de transparéncia e de acesso as informacfes nos procedimentos
de licitacdo — Matéria que ndo se encontra no rol de iniciativa
reservada ao poder Executivo elencado no artigo 24, da Constituicao
Estadual — Acdo improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2176007-22.2014.8.26.0000;
Relator (a): Antonio Carlos Malheiros; Orgédo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
28/01/2015; Data de Registro: 29/01/2015)

Por fim, ressaltamos que o projeto de lei em comento cumpre todos 0s requisitos
formais: iniciativa; competéncia para dispor da matéria etc. estando em consonéncia

com a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio.

Lembrando que ndo cabe a esta Comissao qualquer analise de mérito quanto ao
conteudo do projeto de lei.
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2. REGIMENTALIDADE.

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

Por estar totalmente de acordo com a Lei Complementar 095/1998, a presente proposta
merece prosperar.

4. CONCLUSAO.

Opinamos pela aprovacao, salvo diferente juizo.

5. VOTO.

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 23 de dezembro de 2024
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