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| — RELATORIO

Assevera o0 autor que a matéria visa valorizar a infancia e a adolescéncia, que deve ter
prioridade na politica publica de todo ente publico, especialmente no que se refere ao
combate a pedofilia, sexualizacdo precoce e aos mecanismos que possam causar conflito
no processo de educacdo e formacao ministrado pelos pais.

Ressalta que a matéria ndo representa nenhuma censura a qualquer tipo de arte ou
publicacdo, mas, ao contrario, garantir que o erario nao seja utilizado para criar conflitos no
seio das familias e proteger as criancas e adolescentes de conflitos indesejados.

E o relatorio.
Il — EXAME DA MATERIA
1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

As criancas e os adolescentes receberam protecdo especial na Constituicdo de 1988,
conforme previsto no artigo 227, verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao.

O texto constitucional ndo faz distingdo entre as trés esferas politico-administrativas. Assim,
a obrigacao de proteger as criangas e adolescentes estende-se aos Municipios.

Apesar do artigo 24, XV da Constituicao dispor que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar sobre “protecdo a infancia e a juventude”, tal regra nao exclui a
competéncia dos municipios para legislar sobre “assuntos de interesse local” e “suplementar
a legislacéao federal e a estadual no que couber”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente também estendeu a competéncia para os
municipios, conforme previsédo do art. 86: “A politica de atendimento dos direitos da crianca
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e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de a¢des governamentais e
ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”.

Assim, perfeitamente possivel ao municipio legislar sobre o tema crianca e adolescente.

Quanto a iniciativa parlamentar, entendemos ser possivel, pois ndo afronta o artigo 61, 8§ 1°,
II, “b”, da Constituicdo Federal, reproduzido pela Constituicdo do Estado de Mato Grosso,
que dispoe:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
gualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, a Procuradoria Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

Paragrafo unico. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

| - fixem ou modifiguem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;

Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administracao
Pulblica direta e indireta ou aumento de sua remuneracéo, observado o
disposto na Secao lll, Capitulo V, deste Titulo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia
de militares para a inatividade;

c) organizacdo do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado
e da Defensoria Publica, observado o disposto na Constituicdo Federal;

d) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e
orgaos da Administracado Publica.

Também em consonancia com o que dispde a Lei Organica Municipal, que estabelece:

Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - criagdo, transformacao ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgaos da Administracao
Publica;
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IV - matéria orgamentéria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencgdes.

Paragrafo Unico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

Assim, entendemos que a matéria pode ser proposta pelo parlamentar, pois ndo contraria o
artigo 61, § 1°, I, “b”, da Constituicdo Federal.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O projeto nao atende totalmente as exigéncias a respeito da redacédo impostas pela Lei
Complementar 95/98, havendo necessidade do mesmo sofrer emendas para se adequar a
técnica legislativa.

Deve ser suprimido o paragrafo unico do art. 5° do projeto, pois ndo cabe ao legislador tratar
de matérias atinentes ao servidor publico, conforme previsdo do artigo 61, 81°, Il, “c” da
Constituicéo e artigo 27, Il da Lei Organica Municipal. Ademais, se o caput do art. 5° refere-
se a qualquer pessoa fisica, o servidor j& estd contemplado, ndo havendo necessidade de
especificacao.

O projeto deve sofrer emenda de redacéo para que se corrija um lapso, pois houve repeticao
da redacao do 81° do art. 6° do projeto.

A respeito das emendas estabelece o Regimento Interno desta Casa - Resolucao n° 008/16:

Art. 163. Emenda é a proposicdo apresentada para alterar partes do
texto de Projeto.

Paragrafo unico. As emendas podem ser supressivas, aglutinadas,
substitutivas, aditivas, modificativas e de redacao, assim entendidas:

| — emenda supressiva € a que manda erradicar qualquer parte do
texto;

(--);

VI — emenda de redacdo € a que visa sanar vicio de linguagem,
incorrecao de técnica legislativa ou lapso manifesto; e

(...).

4. CONCLUSAO.
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O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
sempre a previsao constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
evitando o veto da matéria.

A matéria é de competéncia do municipio, podendo a iniciativa ser do parlamentar, razao
pela qual opinamos pela aprovacao, salvo melhor juizo.

5. VOTO DO RELATOR:

Pela aprovacdo da matéria com emendas.

Cuiaba-MT, 24 de novembro de 2021
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