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PARECER N° 44/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 22.489/2025
Autoria: Vereador Didimo Vovo

Ementa: Projeto de Lei que: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA FRESAGEM
TOTAL DO PAVIMENTO ASFALTICO PRE-EXISTENTE ANTES DA APLICACAO DE
NOVA CAMADA ASFALTICA NAS VIAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CUIABA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Didimo Vovd. Com a seguinte
Justificativa:

“Atualmente, é comum observar que a pratica de apenas sobrepor
novas camadas de asfalto sobre pavimentos ja desgastados e
irregulares tem gerado uma série de problemas. Essa metodologia,
além de ser um desperdicio de dinheiro publico em longo prazo,
compromete a seguranca e o conforto dos cidadaos que utilizam
nossas vias.

A auséncia da fresagem total do asfalto pré-existente resulta em
diversas irregularidades na nova superficie, como ondulagdes, buracos
que ressurgem rapidamente e desnivelamentos. Dessa feita, a médio e
longo prazo, essa pratica leva ao acumulo de camadas asfélticas,
fazendo com que o nivel da rua se eleve progressivamente até se
encontrar com o meio-fio, dificultando o escoamento da agua da chuva,
causando alagamentos e prejudicando o acesso a imoveis. [...]

Em suma, este Projeto de Lei busca estabelecer um padrao de
exceléncia na pavimentacdo de Cuiabd, transformando a forma
como as obras sdo executadas e garantindo que cada centavo do
dinheiro do contribuinte seja investido de forma eficiente e duradoura.
Com efeito, a adocao da fresagem total como pratica obrigatéria € um
passo fundamental para uma infraestrutura viaria mais moderna,
segura e eficiente em nossa capital.”
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Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Cabe a esta Comisséo de Constituicao, Justica e Redacédo — CCJR — se pronunciar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do presente projeto de lei, a teor do
disposto no artigo 49, caput, do Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiaba.

O exercicio da competéncia legislativa municipal ndo é absoluto, encontrando limites
rigidos no sistema de reparticdo de competéncias estabelecido pela Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), pela Constituicdo do Estado de Mato Grosso (CE/MT) e pela Lei Organica do
Municipio de Cuiaba (LOM/Cuiabd). A analise a seguir dissecara a propositura sob os
prismas da inconstitucionalidade formal (vicio de iniciativa), inconstitucionalidade
material (violacdo a separacdo de poderes e reserva de administracdo) e ilegalidade
administrativa (ofensa as normas gerais de licitacao).

A pedra angular do processo legislativo brasileiro repousa no principio da iniciativa
reservada. Embora a regra geral seja a iniciativa concorrente, o constituinte originario,
visando proteger a gestdo da coisa publica, atribuiu privativamente ao Chefe do Poder
Executivo a deflagracdo de processos legislativos que versem sobre a organizacao
administrativa, servi¢cos publicos e orcamento.

O Supremo Tribunal Federal (STF) possui entendimento pacificado de que as regras de
processo legislativo previstas na Constituicdo Federal, especialmente as relativas a iniciativa
reservada (art. 61, 8 1°), sdo normas de reproducado obrigatéria pelos Estados e Municipios,
por for¢a do principio da simetria.

No ambito local, a Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba (LOM), em seu Artigo 27,
cristaliza essa prerrogativa:

Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis gue
disponham sobre:

| - criagdo, transformacao ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
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publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Ill — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgdos da Administracdo
Publica; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n® 11, de 24 de
abril de 2003)

IV - matéria orcamentaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencdes. (Redacdo dada pela Emenda
a Lei Organica n® 11, de 24 de abril de 2003)

Paragrafo Unico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

Paralelamente, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso (CE/MT), em seu Artigo 195,
paragrafo unico, reforca que compete privativamente ao Chefe do Executivo a iniciativa das
leis que disponham sobre a organizacédo e o funcionamento da administracao e servicos
publicos.

Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo Unico S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - matéria orcamentaria e tributaria;

Il - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

[Il - criagdo, estrutura e atribuicdo de 6rgdos de Administracéo
Publica municipal;

IV - criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
Administracdo Publica direta e autarquica, bem como a fixacao da
respectiva remuneracao.

O Projeto de Lei n°® 490/2025, ao impor a obrigatoriedade da técnica de "fresagem total" em
obras de pavimentacdo, incorre em vicio de iniciativa insanavel por dois motivos
fundamentais:
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Ingeréncia na Gestdo de Servi¢cos Publicos: A pavimentacdo e a manutencao de vias
sado servigcos publicos tipicos, cuja execucdo e gestdo competem a Secretaria Municipal
de Obras Publicas (SMOP) ou a Empresa Cuiabana de Zeladoria e Servigos Urbanos
(Limpurb). Ao ditar como o servi¢o deve ser executado (método construtivo), o Legislativo
invade a esfera de competéncia do Executivo.

Alteracdo de Atribuicées de Orgdos: A lei impde uma nova
atribuicdo obrigatoria aos 6rgaos técnicos da Prefeitura: a de realizar
fresagem em todas as obras, retirando-lhes a competéncia técnica
para decidir, caso a caso, a solugcéo de engenharia mais adequada

A doutrina administrativista classica corrobora a inconstitucionalidade da proposi¢cao. O
saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, autoridade maxima em Direito Municipal brasileiro,
leciona de forma lapidar:

"A atribuicdo tipica e predominante da Camara € a 'normativa’, isto é, a
de regular a administracdo do Municipio (...). A Camara ndo administra
o Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo. Nao
executa obras e servi¢cos publicos; (...) advirta-se, ainda, que, para
atividades proprias e privativas da funcdo executiva, como realizar
obras e servigos municipais, para prover cargos e movimentar o
funcionalismo da Prefeitura (...) ndo pode a Camara condiciona-las a
sua aprovacédo, nem estabelecer normas aniquiladoras dessa
faculdade administrativa, sob pena de incidir em
inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito.".

Ao determinar que "fica estabelecida a obrigatoriedade da remocdo completa” (Art. 1°), o PL
490/2025 nédo estabelece uma norma geral e abstrata, mas sim uma ordem concreta de
servico, uma diretriz técnica de engenharia que aniquila a discricionariedade técnica
do Executivo, configurando o que a doutrina denomina de "administracdo por via
legislativa”.

A andlise material do projeto revela uma afronta direta ao Artigo 2° da Constituicdo
Federal e ao Artigo 190 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, que consagram o
principio da separacao e harmonia entre os poderes.

O conceito de Reserva de Administracdo, amplamente desenvolvido por doutrinadores
como José dos Santos Carvalho Filho e Celso Antonio Bandeira de Mello, delimita um
nucleo de funcdes estatais que sdo imunes a interferéncia leqislativa.

Este nlcleo compreende a gestao ordinaria dos bens e servigos publicos, a escolha das
técnicas de execucao, a definicdo de cronogramas fisico-financeiros e a avaliacdo de
conveniéncia e oportunidade (mérito administrativo).

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100370033003500340031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




{7 CAMARA MUNICIPAL DE _
UIABA fillsvems
Eletronico

Ao impor uma técnica de engenharia especifica (fresagem), o Leqgislativo substitui a
anéalise técnica dos engenheiros da Prefeitura pela vontade politica dos vereadores!

A escolha entre fresagem, reperfilamento, microrevestimento ou reconstrugéo total € uma
deciséo técnica que depende de sondagens do solo, analise de deflexdo (viga Benkelman) e
grau de comprometimento da base (patologia do pavimento).

O Projeto de Lei 490/2025 também padece de vicio por invadir a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratacao, prevista no Art.
22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal.

Art. 22. Compete privativamente a Unido leqgislar sobre:

[...]

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°,
I, (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[.]

A atual Lei de Licitacdes (Lei n® 14.133/2021) estabelece um rito rigoroso para a definicéo
do objeto a ser contratado. Esta definicdo ocorre na fase preparatoria da licitacdo e deve
ser consubstanciada nos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e no Termo de
Referéncia ou Projeto Basico.

A escolha da solucéo técnica (no caso, se havera fresagem total, parcial ou apenas
recapeamento) € o cerne do ETP. A lei federal determina que a Administracdo deve
escolher a solucdo mais vantajosa e eficiente.

Ao impor a fresagem por lei municipal, o Vereador esta:

Suprimindo a Fase Preparatéria: O PL torna inatil o ETP, pois a solucao técnica ja foi
decidida aprioristicamente pelo legislador, independentemente da realidade fatica da
rua.

Violando a Competéncia Técnica: A definicao de especificacdes
técnicas de obras é matéria de engenharia, ndo de legislacédo. O
Tribunal de Contas da Unido (TCU) entende que especificacdes
excessivas ou inadequadas, que nao decorram de estudos técnicos,
restringem a competitividade e violam a economicidade.

Jurisprudéncia do STF: No julgamento da A¢cao Cautelar 3058, o
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STF suspendeu lei municipal de Belo Horizonte que obrigava o
uso de asfalto com borracha de pneus, entendendo que tal
imposicao legislativa limitava a competicdo e invadia a
competéncia executiva de definir o objeto da licitacao.

A definicdo de "método construtivo” (como a fresagem) integra o nucleo da
discricionariedade técnica do administrador, balizada pelas normas da ABNT e do
DNIT.

O legislador ndo possui expertise técnica para determinar, em abstrato, que todas as
ruas de Cuiaba necessitam de fresagem total.

O aspecto financeiro do projeto é outro ponto de insuperavel inconstitucionalidade. O Artigo
4° do PL 490/2025 limita-se a dizer que as despesas correrdo por conta de dotacdes
proprias.

Contudo, a técnica de fresagem total € significativamente mais onerosa que o recapeamento
simples, exigindo maquinéario pesado (fresadoras), transporte de residuos e maior tempo de
execucao.

A Emenda Constitucional n° 95/2016 introduziu o Artigo 113 no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), que estabelece:

"A proposicdo leqgislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
Oou renuncia de receita deverda ser acompanhada da estimativa do
seu impacto orcamentario e financeiro."

O projeto em analise ndo traz qualquer estimativa do impacto financeiro que a
obrigatoriedade da fresagem causara aos cofres de Cuiaba. Obrigar a fresagem em
"todas as vias" (Art. 1°) pode multiplicar o custo das obras de pavimentacao, inviabilizando o
orcamento da pasta de Obras.

A auséncia desta estimativa configura vicio formal de constitucionalidade, além de afrontar
os arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Em que pese a excelente intencdo e espirito do projeto, os motivos juridicos
determinantes acima elencados obstam a sua aprovacao.

E o parecer, salvo diferente juizo.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais.
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3. REDACAO.

O Projeto ndo atende as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95/1998.

O artigo 4° do projeto de lei ndo poderia realizar uma indicacdo genérica/subjetiva das
despesas decorrentes da lei.

4. CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, opinamos pela REJEICAQO da matéria.

5. VOTO.

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 12 de fevereiro de 2026
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