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PARECER N° 773/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 25.330/2025
Autoria: Vereador T. CORONEL DIAS

Ementa: Projeto de lei que proibe a instalacdo de motéis nas proximidades de escolas
publicas e privadas no municipio de Cuiaba.

| — RELATORIO

O autor assevera que a proposicao tem por objetivo resguardar a integridade moral,
psicoldgica e social de criancas eadolescentes.

Lembra que € dever do Poder Publicoassegurar a crianca e ao adolescente,com absoluta
prioridade, o direito a dignidade, ao respeito e a convivéncia em ambientes que favorecam
seu plenodesenvolvimento,

Sustenta que a presenca de estabelecimentos voltados para a atividade sexual nas
proximidades de unidades escolarescompromete o ambiente educativo e pode expor 0s
estudantes a situacdes de risco, erotizacdo precoce evulnerabilidade social.

Defende que a distancia minima de 5 (cinco) quildmetrospromove uma barreira protetiva que
preserva acomunidade escolar, fortalecendo a politica publica de protecéo integral & infancia
e adolescéncia.

O projeto ndo esta acompanhado de estudo de viabilidade técnica ou confirmacao de
realizacdo de audiéncia publica com o setor econémico envolvido com a limitagéao.

E o relatorio.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Importante destacar que o exame desta Comissdo é somente quanto a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, ndo se adentrando em discussfes de
ordem politica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciacéo, nos termos do inciso | do artigo 49 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, | e VIII, confere ao Municipio competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e para promover o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo
urbano.
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A legislacdo sobre uso e ocupac¢do do solo integra a politica urbana municipal, devendo
estar compatibilizada com o Plano Diretor e demais instrumentos previstos no artigo 182da
Constituicao e o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001).

Portanto, leis municipais podem impor restricdes urbanisticas quanto a localizacao de
estabelecimentos, inclusive motéis, bares, casas noturnas, postos de combustiveis
etc.Entretanto, o exercicio dessa competéncia ndo é absoluto, devendo observar principios
constitucionais como a proporcionalidade, razoabilidade, livre iniciativa (art. 170 da CF), livre
concorréncia (art. 170, 1V) e devido processo legislativo urbanistico.

N&o ha duavida sobre a competéncia do municipio para legislar sobre o tema.

Quanto a iniciativa da matéria observa-se que a Constituicdo Federal, a Constituicdo
Estaduale a Lei Organica Municipal reservam ao Prefeito apenas a iniciativa de projetos de
lei que tratem de:organizacao administrativa;servidores publicos e regime juridico;criacdo e
extingdo de orgaos;planos orcamentarios e matérias de gestéo interna da Administracao.

Dessa maneira, quanto a iniciativa, o vereador pode propor leis que tratem de ordenamento
urbano.N&o se trata de matéria de iniciativa privativa do Executivo, pois ndo envolve
organizagdo administrativa ou criacao de atribuicbes de érgaos publicos.

Da necessidade de estudos técnicos

N&o obstante a possibilidade do vereador em apresentar projeto de lei dessa natureza a
jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores tem afirmado que normas urbanisticas
restritivas de uso e ocupacado do solo devem ser precedidas de estudos técnicos que
comprovem a pertinéncia, adequacéao e proporcionalidade da medida.

A auséncia de fundamentos técnicos compromete a validade da norma, configurando vicio
material de inconstitucionalidade por violacdo ao principio da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Do principio da proporcionalidade

A proibicéo genérica de instalacdo de motéis em um raio de cinco quildmetros de escolas
revela-se desproporcional, uma vez que, na préatica, poderia inviabilizar a instalacdo desse
tipo de empreendimento em quase toda a area urbana do municipio.

Sem estudo de impacto urbanistico que justifigue a medida, a norma teria carater
meramente moralizante, o que € insuficiente para sustentar restricdo tdo severa a direitos
fundamentais ligados a livre iniciativa e ao exercicio da atividade econdémica.

Da inconstitucionalidade material

Assim, a proposta apresenta inconstitucionalidade material, pelos seguintes fundamentos:
- Violag&o ao principio da razoabilidade e proporcionalidade (art. 5°, LIV, CF);

- Ofensa a livre iniciativa e livre concorréncia (art. 170, caput e IV, CF);

- Auséncia de motivacao técnica e estudos urbanisticos, em desrespeito ao art. 30, VIII, da
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CF, que impde planejamento e ndo simples restricdo arbitraria;

- Carater meramente moralizante da norma, incompativel com a ordem constitucional
vigente.

A jurisprudéncia é firme em reconhecer que a iniciativa da matéria & concorrente, mas deve
estar acompanhada de estudos de viabilidade técnica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 2.839, DE 19
DE ABRIL DE 2022, DO MUNICIPIO DE CACONDE, QUE DISPOE
SOBRE A DESAFETACAO DOS SISTEMAS DE LAZER: 1 E 2 DO
LOTEAMENTO "JARDIM SANTA LUCIA"; 1 DO LOTEAMENTO
"JARDIM ALVORADA"; 2 DO LOTEAMENTO "JARDIM BELA
ESTANCIA"; 3 DO LOTEAMENTO "NOVA ESTANCIA" E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS — NORMA QUE TRATA DO USO E
PARCELAMENTO DO SOLO — NECESSIDADE DE REALIZACAO DE
ESTUDOS PREVIOS — GARANTIA DE PARTICIPACAO POPULAR —
MANIFESTA OFENSA AOS ART. 180, Il, E 181, § 1° DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. 1. No estabelecimento de diretrizes e
normas relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os
Municipios assegurardo a participacao das respectivas entidades
comunitarias no estudo, encaminhamento e solucdo dos
problemas, plano, programas e projetos que lhes sejam
concernentes (art. 180, I, CE). 2. Entendimento pacificado do E.
Orgao Especial no sentido de que as leis que versam sobre uso e
parcelamento do solo urbano devem ser precedidas de estudos
técnicos e audiéncias publicas, garantida a participacdo da
populacado e de entidades comunitarias. 3. Lei Complementar n° 01,
de 16 de dezembro de 2021, que institui o Plano Diretor e a Lei de Uso
e Ocupacédo do Solo do Municipio de Caconde. Projeto de lei
apresentado, votado e aprovado sem planejamento e sem consulta
efetiva a populacado. Inadmissibilidade. Manifesta violacdo aos artigos
180, II, e 181, § 1°, 191 da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade
formal. Acdo direta procedente. (TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 2226757-13.2023.8.26 .0000 S&o José dos
Campos, Relator: Décio Notarangeli, Data de Julgamento: 28/02/2024,
Orgao Especial, Data de Publicacdo: 01/03/2024).

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
DISCIPLINANDO O USO E OCUPACAO DO SOLO - INCLUSAO
PONTUAL DE AREA EM SETOR DO ZONEAMENTO URBANO -
GESTAO DA CIDADE - COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL - AUSENCIA DE PARTICIPAQAO POPULAR E DE
PREVIA ELABORAQAO DE ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL E
SOCIAL. 1. Embora se reconheca a legitimidade do Poder Legislativo
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para iniciar projeto de lei versando sobre regras gerais e abstratas de
zoneamento, uso e ocupac¢do do solo urbano, na hip6tese, desbordou
de sua competéncia ao tratar de assuntos tipicos de gestao
administrativa (art. 50, caput e art. 144, ambos da CE). 2. Ao prestar
informagdes nestes autos, o Presidente da Camara Municipal de
Catanduva narrou o processo legislativo de formacédo da norma e
apresentou os respectivos documentos. Entretanto, nenhum deles
contém dados objetivos ou estudos sistematizados que justifiquem a
propugnada modificacdo no zoneamento, sendo certo que todo e
qgualquer regramento relativo ao uso e ocupacéao do solo, seja ele geral
ou individualizado, deve levar em consideracdo a cidade em sua
dimensao integral, dentro de um sistema de ordenamento urbanistico,
razdo pela qual h&a a exigéncia de planejamento e estudos técnicos
(art. 180, 1, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo). 3. Verifica-se,
ainda, ofensa ao artigo 180, inciso Il, da Constituicdo Paulista, pois,
conforme se verifica nos documentos que instruiram as informagées do
Presidente da Camara Municipal, ndo houve qualquer participacéo de
entidades comunitérias quando da tramitagdo do projeto de lei que deu
origem a lei ora impugnada. 4. Acédo julgada procedente. (TJ-SP - ADI:
01988577520128260000 SP 0198857-75.2012.8 .26.0000, Relator.:
Artur Marques, Data de Julgamento: 30/01/2013, Org&o Especial, Data
de Publicacéo: 14/02/2013).

Acdao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que disciplina
acerca de uso e ocupacao do solo urbano. Criacdo de espacos
publicos para estacionamento, repouso e descanso de motoboys e
ciclistas que realizam entrega de bens, produtos e servigos por
aplicativo. Auséncia de participacdo popular e estudo prévio no
processo legislativo. Inconstitucionalidade material reconhecida.
Embora as normas que versem sobre zoneamento, uso e ocupagéo do
solo possam ser de iniciativa do Poder Legislativo, as normas
constitucionais preveem alguns procedimentos a serem observados,
como a elaboracao de planejamento técnico e estudos pertinentes e
participacdo popular, o que se justifica para a solucéo do problema e
melhor controle do uso, parcelamento e ocupacédo do solo. Constatado
gue nao houve qualquer participacédo popular ou de entidades
comunitérias e nem estudos prévios ao projeto de lei que deu origem a
norma impugnada, esta eivada de inconstitucionalidade material.
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0809255-91
.2022.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, Tribunal
Pleno, Relator (a) do Acé6rddo: Des. Alexandre Miguel, Data de
julgamento: 16/11/2023. (TJ-RO - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: 0809255-91 .2022.8.22.0000, Relator:
Des. Alexandre Miguel, Data de Julgamento: 16/11/2023).
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2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto atende as exigéncias de redacédo dos atos normativos estabelecidas na Lei
Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissao opina pela inconstitucionalidade material do projeto de lei
de iniciativa de vereador que busca proibir a instalagdo de motéis em um raio de cinco
quildmetros de escolas, por auséncia de estudos técnicos que embasem a restrigcao.

A norma, ao carecer de fundamentacgao urbanistica e cientifica, configura medida arbitraria e
desproporcional, violando os principios constitucionais da razoabilidade, da
proporcionalidade, da livre iniciativa e do devido processo legislativo urbanistico.

E o parecer, salvo juizo diferente.

IV -VOTO
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 13 de dezembro de 2025
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