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PARECER N° 11/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 41./2025
Autor: Executivo Municipal

Assunto: Projeto de Lei - Autoriza o Poder Executivo a firmar acordo de parcelamento ou
reparcelamento de dividas oriundas de tributos federais e da outras providéncias.

| — RELATORIO

Nos termos do artigo 49, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, passa-se a
analisar os aspectos legais, constitucionais, regimentais e técnicos do projeto de lei n°
5/2025, de autoria do Senhor Prefeito, que visa autorizar o Executivo Municipal a firmar
acordo de parcelamento ou reparcelamento de dividas oriundas de tributos federais relativos
ao PASEP competéncias setembro/2024 a dezembro/2024 e o INSS sobre folha de
pagamento competéncia dezembro/2024 e INSS sobre notas fiscais competéncias
janeiro/2020 a dezembro/2024.

Com efeito, o Executivo Municipal explica que esse reparcelamento é imprescindivel para
gue o gestor municipal consiga arcar sustentavelmente com as obrigacées pecuniarias da
Prefeitura, expondo que o inadimplemento de parte de tais débitos expostos se deu em
razado da necessidade de quitacdo da folha de pagamento atrasada relativa ao més de
dezembro do ano de 2024.

Na sua justificativa o autor argumento que:

“E imperativo salientar que o Executivo Municipal, na qualidade de
gestor do orcamento geral do municipio, ao tomar conhecimento das
dividas pendentes de encargos néo recolhidos, ainda que de
responsabilidade de gestdo anteriores, assume a responsabilidade de
adotar medidas para resolver a situacao encontrada. O objetivo € evitar
gualquer comprometimento nos servicos essenciais prestados a
populacao.”

Com efeito, o proponente enviou a estimativa do impacto financeiro-orgamentario com
a declaracdo do ordenador de despesa apés o apontamento realizado na analise
preliminar. (fls. 354)

Compdem o presente projeto de lei os anexos abaixo relacionados:

ANEXO 1. DEMONSTRATIVO DOS DEBITOS PENDENTES DE
RECOLHIMENTO POR ORGAO VINCULADO E COMPETENCIA (fl. 7)

ANEXO 2. Diagnostico Fiscal na Receita Federal (fl. 9)
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ANEXO 3. DEMONSTRATIVO DO VALOR A RECOLHER AO PASEP
EM NOVEMBRO E DEZEMBRO DE 2024 (fl. 21)

ANEXO 4. RELATORIO DE RETENCAO A PAGAR INSS TERCEIROS
PREFEITURA NO SISTEMA SIAFIC (fl. 24)

ANEXO 5. RELATORIO DE RETENCAO A PAGAR INSS TERCEIROS
PREFEITURA NO SISTEMA SIAFIC (fl. 31)

ANEXO 6. RELATORIO DE RETENCAO A PAGAR INSS TERCEIROS
SAUDE NO SISTEMA SIAFIC (fl. 54)

ANEXO 7. RELATORIO DE RETENCAO A PAGAR INSS TERCEIROS
SAUDE NO SISTEMA SIAFIC (fl. 57)

ANEXO 8. RESUMO FOLHAS DE PAGAMENTO ACOMPANHADOS
DOS DOCUMENTOS DE ARRECADACAO DE RECEITAS FEDERAIS
(fl. 62)

ANEXO 9. RESUMO FOLHAS DE PAGAMENTO ACOMPANHADOS
DOS DOCUMENTOS DE ARRECADACAO DE RECEITAS FEDERAIS
(fl. 315)

ANEXO 10. DEMONSTRATIVO DOS DEBITOS DE INSS DA
EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA COMPETENCIA DE
DEZEMBRO/2024 E DECIMO TERCEIRO 2024 (fl. 323)

E o relato do necessario.
Il — EXAME DA MATERIA
. - LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

Prefacialmente, importante destacar que este exame se cinge tdo-somente a matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base a
documentacdo acostada nos autos, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de
ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciacao.

Pois bem.

A proposicéao legislativa em comento tem como escopo angariar autorizacao legislativa para
gue o Executivo Municipal possa aderir a programa de parcelamento de débitos tributarios e
nao tributarios junto a Unido.

Em seu artigo sequndo, a proposicdo em comento assevera:

“Art. 2° Fica ainda autorizado o Poder Executivo Municipal oferecer
garantias oriundas de tributos municipais e transferéncias
constitucionais a ele pertencente, bem como oferecer, no caso de
inadimpléncia, retencdo no Fundo de Participacdo dos Municipios
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— FPM até o montante das parcelas inadimplidas.”

Neste respeito quanto a previsdo delineada no projeto em comento sobre a garantia do
parcelamento ha 6bice legal a vinculagdo do Fundo de Participacdo dos Municipios (art.
159, inciso |, alinea b da Constituicdo Federal) como garantia:

“Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacéo dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 50%
(cinquenta por cento), da seguinte forma:

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participagdo dos Municipios;

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao
emprego dos recursos atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e
acréscimos relativos a impostos.”

8§ 1° A vedacéo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os
Estados de condicionarem a entrega de recursos:

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

(...)
Art. 167. Sao vedados:

(..)

V - a vinculacéo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacédo dos impostos a
gue se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as
acO0es e servicos publicos de saude, para manutencado e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as operagdes
de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, 8§ 8°, bem
como o disposto no § 4° deste artigo;

Nos autos, o autor informa o comprometimento da RCL destacando que h& condi¢cdes
orcamentérias para a oferta dessa garantia prevista em lei (vide fls. 4,5 e 8)

Quanto ao prazo de amortizagdo, os documentos informam o parcelamento em 60
(sessenta) meses — conforme disposto no Artigo 1° da propositura.

Importa ressaltar que os débitos e os 0rgdos de onde se originaram as dividas estao
devidamente discriminados no bojo da mensagem, conforme explicitado nos relatorios
supramencionados.
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O procedimento de parcelamento € feito mediante solicitagdo junto a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional, feito em até 60 (sessenta vezes) devendo ser obedecido o valor minimo
de R$ 500,00 para cada parcela. Importante ressaltar que a presente autorizagao legislativa
corresponde a apenas um dos critérios para a cristalizacdo do pedido de parcelamento,
sendo que, em se tratando de pagamento nos moldes que se pretende executar, as regras a
serem seguidas constam da Instrucdo Normativa RFB °© 2063 de 2022, alterada pela
Instrucdo Normativa RFB n° 2215/2024 da qual se destaca os seguintes artigos:

“Art. 2° O sujeito passivo poderé requerer o parcelamento, em até
60 (sessenta) prestacfes mensais e sucessivas, dos débitos de
qualquer natureza perante a RFB, desde que ja vencidos na data da
formalizacdo do respectivo requerimento, nos termos do Capitulo IlI.

(.)

Art. 3° O requerimento de parcelamento deverd ser formalizado no
Portal do Centro Virtual de Atendimento (Portal e-CAC), acessivel nos
termos da Instru¢cdo Normativa RFB n°® 1.995, de 24 de novembro de
2020, por meio do site da RFB na Internet, no endereco
eletrénico https://gov.br/receitafederal/pt-br, observado o disposto no §
3°.

(..)

8 5° O requerimento do parcelamento implica:

| - confisséo extrajudicial irrevogavel e irretratavel da divida, nos termos
dos arts. 389 e 395 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 - Codigo
de Processo Civil; e

Il - expresso consentimento do sujeito passivo, nos termos do § 5° do
art. 23 do Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, de que todas as
comunicacoes e notificacdes relativas ao parcelamento a ele dirigidas
serdo enviadas por meio do Portal e-CAC e de que é sua
responsabilidade acompanhar periodicamente a situacdo do
parcelamento.

(..)

Art. 8° A divida a ser parcelada sera consolidada na data do
requerimento do parcelamento.

§ 1° Para fins do disposto no caput, considera-se divida consolidada o
somatorio dos débitos a serem parcelados, incluidos os acréscimos
legais vencidos até a data do requerimento do parcelamento.

(..)

Art. 12. A concesséao de parcelamento aos estados, ao Distrito Federal
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ou aos municipios fica condicionada a autorizagdo formal, por
parte destes, para a retencdo e repasse a Unido dos valores
correspondentes as prestacdes do parcelamento contratado e as
obrigacdes previdenciarias correntes, inclusive aos acréscimos legais
devidos, nas quotas do FPE ou do FPM.

(..)

17. Ser4d admitido reparcelamento de débitos objeto de
parcelamento anterior.

§ 1° Observados os limites minimos estabelecidos pelo art. 10, o
deferimento do requerimento de reparcelamento de débitos fica
condicionado ao recolhimento da 12 (primeira) prestacdo, em valor
correspondente a:

| - 10% (dez por cento) do total dos débitos consolidados, caso haja
débito com histérico de parcelamento anterior; ou

Il - 20% (vinte por cento) do total dos débitos consolidados, caso haja
débito com historico de reparcelamento anterior.

§ 2° O histérico de parcelamento ou de reparcelamento a que se
referem os incisos | e Il do 8 1°, respectivamente, independe da
modalidade de parcelamento em que o débito tenha sido anteriormente
incluido.

(..)

Art. 19. O parcelamento de que trata esta Instru¢cdo Normativa podera
ser requerido nas seguintes modalidades:

| - parcelamento ordinario;”

De igual maneira, importa notar o atendimento dos critérios estatuidos na Lei Federal n°
10.522/2007 que aduz o seguinte:

“Art. 10. Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional poderéo ser parcelados em até sessenta parcelas mensais, a
exclusivo critério da autoridade fazendaria, na forma e condi¢des
previstas nesta Lei”. (Redacédo dada pela Lei n° 10.637, de 2002)

A matéria atende 0s requisitos constitucionais da iniciativa (art. 27 da LOM) e do
interesse local (art. 30, | da CF) que se colaciona em ordem sucessiva:

“Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - criagdo, transformacao ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;
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Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgdos da Administracao
Publica; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n® 11, de 24 de
abril de 2003)

IV - matéria orcamentéaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencdes. (Redacdo dada pela Emenda
a Lei Organica n® 11, de 24 de abril de 2003)

Paragrafo Unico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

Ja na Constituicdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Por fim, ressalta-se que a adeséo ao programa de parcelamento descrito ndo impede que,
sobrevindo norma da qual resulte previsdo mais vantajosa para o Municipio, o parcelamento
seja revisto nos moldes de hipotética regra superveniente. llustra-se que assim ocorreu com
0 advento da Emenda Constitucional n® 113 de 2021 que, entre outras disposicdes, incluiu o
Artigo 116 ao ADCT, in verbis:

“Art. 116. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento dos
débitos decorrentes de contribuicdes previdenciarias dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagcdes, com o Regime Geral de
Previdéncia Social, com vencimento até 31 de outubro de 2021, ainda
gue em fase de execucdao fiscal ajuizada, inclusive os decorrentes do
descumprimento de obrigacBes acessoérias e os parcelados
anteriormente, no prazo maximo de 240 (duzentos e quarenta)
prestacbes mensais.

Dessa forma, com o transcurso do prazo para a adesao nos moldes acima delineados,
revela-se viavel e legitima a requisicdo de parcelamento ordinario alhures descrito, posto
gue é medida de gestdo financeira inerente ao exercicio da funcéo politica e administrativa
de incumbéncia do Senhor Prefeito.

Il - DA REDACAO.

A proposicao atende parcialmente os requisitos legais previstos na Lei Complementar n°
95/98 e alteracdes quanto a redacdo e normas de técnica legislativo, merecendo emenda
de redac&o para sua adequaco aos preceitos legais. As EMENDAS DE REDACAO néo
implicam em qualquer alteracdo do conteddo, apenas visam dar a legalidade quanto
aos aspectos de técnica legislativa.

O texto original ndo atende aos preceitos do Art. 11, inciso |l, alineas “f”, g” e o inciso llI,

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 390039003500390036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




<’Z” CAMARA MUNICIPAL DE
Processo

Eletronico

alinea “d” da LC 95/98, verbis:

“Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem légica, observadas, para esse proposito, as
seguintes normas:

(..)

Il - para a obtencao de precisao:

(-)

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a numeros e
percentuais, exceto data, numero de lei e nos casos em que houver
prejuizo para a compreensdo do texto; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remisséao, em
vez de usar as expressdes ‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes;
(Incluida pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Il - para a obtencao de ordem légica:

(..)

d) promover as discriminacfes e enumera¢cfes por meio dos
incisos, alineas e itens.”

Vide redacéao orginal:

Art. 1° (..)

81° O montante relativo ao principal corresponde aos débitos de: | - R$
21.790.448,52 vinculados ao CNPJ 03.533.064/0001-46 Prefeitura
Municipal de Cuiabd, sendo: R$ 12.820.836,25 referente a PASEP
competéncias setembro/2024 a dezembro/2024; R$ 641.047,97
referente a INSS sobre folha de pagamento competéncia
dezembro/2024; e, R$ 8.328.564,30 referente a INSS sobre notas
fiscais competéncias janeiro/2020 a dezembro/2024.

Il - R$ 34.085.970,03 vinculados ao CNPJ 15.084.338/0001-46 Fundo
Municipal de Saude, sendo: R$ 32.240.803,07 referente a INSS sobre
folha de pagamento competéncias outubro/2022 a fevereiro/2023,
janeiro/2024 a junho/2024, setembro/2024 a outubro/2024 e
dezembro/2024 e décimo terceiro/2024; e, R$ 1.845.166,96 referente a
INSS sobre notas fiscais competéncias janeiro/2020 a dezembro/2020
e junho/2024 a dezembro/2024.

Il - R$ 2.053.556,54 vinculados ao CNPJ 00.724.394/0001-20 Fundo
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Municipal de Educacédo, sendo: R$ 1.113.351,80 referente a INSS
sobre folha de pagamento competéncia dezembro/2024; e, R$
940.204,74 referente a INSS sobre notas fiscais competéncia
dezembro/2024.

IV - R$ 4.479.967,14 vinculados ao CNPJ 21.873.611/0001-14
Empresa Cuiabana de Saude Publica, referente a INSS sobre folha de
pagamento competéncias dezembro/2024 e décimo terceiro/2024.

§2° Os valores descritos no_paragrafo anterior, seréo acrescidos de
juros e multas de mora até a data da efetivacdo do parcelamento,
podendo ainda ser acrescidos de multas resultantes de obrigacdes
acessorias ndo declaradas ou declaradas em atraso. (grifo nosso)

EMENDA DE REDACAO 01 —

Em todos os incisos do 81° do art. 1° (e desdobrando a enumeracao do texto dos
incisos em alineas para conferir precisdo e ordem l6gica — LC 95/98 art. 11, inciso |l,
alineas “f” e inciso lll, alinea “d”) para adequacédo de regras de técnica legislativa para a
correta grafia dos numeros e valores que constam no texto, que passa a ter a seguinte
redacao:

“Art. 10 (...)

| —21.790.448,52 (vinte e um milhdes, setecentos e noventa mil, quatrocentos e quarenta e
oito reais e cinquenta e dois centavos) vinculados ao CNPJ 03.533.064/0001-46, Prefeitura
Municipal de Cuiaba, sendo:

R$ 12.820.836,25 (doze milhdes, oitocentos e vinte mil, oitocentos e trinta e seis reais e
vinte e cinco centavos) referente a PASEP competéncias setembro/2024 a dezembro/2024;

R$ 641.047,97 (seiscentos e quarenta e um mil, quarenta e sete reais e noventa e sete
centavos) referente a INSS sobre folha de pagamento competéncia dezembro/2024 e,

R$ 8.328.564,30 (oito milhdes, trezentos e vinte e oito mil, quinhentos e sessenta e quatro
centavos) referente a INSS sobre notas fiscais competéncias Janeiro/2020 a dezembro
2024.”

Il — 34.085.970,03 (trinta e quatro milhdes, oitenta e cinco mil, novecentos e setenta reais e
trés centavos) vinculados ao CNPJ 15.084.338/001-46 Fundo Municipal de Saude, sendo:

R$ 32.240.803,07 (trinta e dois milhdes, duzentos e quarenta mil oitocentos e trés reais e
sete centavos) referente a INSS sobre a folha de pagamento competéncias outubro/2022 a
fevereiro/2023; janeiro/2024 a junho/2024, setembro/2024 a outubro/2024 e dezembro/2024
e décimo terceiro/2024 e,

R$ 1.845.166,96 (um milh&o oitocentos e quarenta e cinco mil cento e sessenta e seis reais
e noventa e seis centavos) referente a INSS sobre notas fiscais competéncias janeiro/2020 a
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dezembro/2020 e junho/2024 a dezembro/2024,

Il — R$ 2.053.556,54 (dois milhdes, cinquenta e trés mil quinhentos e cinquenta e seis reais
e cinquenta e quatro centavos) vinculados ao CNPJ 00.724.394/0001-20, Fundo Municipal
de Educacéo, sendo:

R$ 1.113.351,80 (um milh&o cento e treze mil, trezentos e cinquenta e um reais e oitenta
centavos) referente a INSS sobre folha de pagamento competéncia dezembro/2024 e,

R$ 940.204,74 (novecentos e quarenta mil, duzentos e quatro reais e setenta e quatro
centavos) referente a INSS sobre notas fiscais competéncia dezembro/2024.

IV — R$ 4.479.967,14 (quatro milhfes, quatrocentos e setenta nove mil novecentos e
sessenta e sete reais e guatorze centavos) vinculados ao CNPJ 21.873.611/0001-14,
Empresa Cuiabana de Saude Publica referente a INSS sobre folha de pagamento
competéncias dezembro/2024 e décimo terceiro/2024.

EMENDA DE REDACAO 02 — no texto do §2° do art. 1° (para conferir precis&o conforme—
LC 95/98 art. 11, inciso |l, alineas “q), com a seguinte redacao:

“Art. 1°(...)

81° (conforme texto da Emenda de Redagéo 01)

82° Os valores descritos nos dispositivos vinculados ao §81° deste artigo
serdo acrescidos de juros e multas de mora até a data da efetivacao do
parcelamento, podendo ainda ser acrescidos de multas resultantes de
obrigacdes acessorias ndo declaradas ou declaradas em atraso.”

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, presentes 0s requisitos legais e constitucionais quanto a
iniciativa e competéncia, além da adequacéao legal quanto ao objeto da proposta, além de
verificagdo documental, o0 parecer é pela aprovacédo com as emendas de redagéo,

V. VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM AS EMENDAS DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 24 de janeiro de 2025

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 390039003500390036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser

https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
390039003500390036003A00540052004100

acessado no endereco
utilizando o identificador

Assinado eletronicamente por Samantha Iris Belarmino Cristovdo em 24/01/2025 13:07
Checksum: A8358A7056F419458721DCE83B292BC3735DA303DC825AE2A3A79A6143B68895

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 390039003500390036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.






