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PARECER N° 582/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 7.556/2024
Autoria: Vereadora MAYSA LEAO

Ementa: Projeto de lei que institui mecanismos de controle sobre provisdes de salario e
encargos trabalhistas a serem pagos as empresas contratadas para prestar servicos de
forma continua a Administracdo Publica Municipal — Lei Anticalote.

| — RELATORIO

A autora da proposicdo assevera que é comum a imprensa noticiar o atraso no pagamento
dos saléarios dos trabalhadores das empresas contratadas pela administracdo publica.
Informa que isso ocorre também com o fim da contratacdo com o Poder Publico, em que
empresas demitem seus funcionarios sem suficiente provisdo de recursos financeiros para
custear os encargos trabalhistas aos quais tém direito.

Aduz que a matéria busca garantir aos trabalhadores de empresas contratadas pela
administracdo publica, que prestam servigos continuados, o recebimento de verbas relativas
a provisdes de salario e encargos trabalhistas, como férias, décimo terceiro salario e multa
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS por dispensa sem justa causa.

E o relatério.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A autora pretende assegurar os direitos trabalhistas aos empregados das empresas da
administracao indireta, que tenham contrato de prestacédo de servico com o municipio de
Cuiaba. Prevé, que os editais de licitacdo para contratacdo dessas empresas assegurem o
cumprimento das obrigacGes trabalhistas.

Como sabemos os servicos publicos podem ser prestados de forma direta e indireta, sendo
neste caso, por meio de contrato entre as pessoas juridicas de direito privado e a
Administracdo Publica.

O artigo 30 da Constituicdo Federal estabelece que é competéncia municipal, entre outras,
legislar sobre assunto de interesse local e prestar servigos publicos de interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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(-);

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, 0s servi¢cos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem caréater essencial;

(..

A Lei Nacional 8.987/1995 dispfe sobre o regime de concessédo e permissao da prestacao
de servicos publicos e estabelece que toda concessao de servico publico, precedida ou ndo
da execucdo de obra publica, sera objeto de prévia licitacdo, nos termos da legislacédo
prépria e com observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade,
do julgamento por critérios objetivos e da vinculacdo ao instrumento convocatério.

Dessa forma, como ocorre com o0s demais contratos firmados pelo Poder Publico, a
concessao deve ser precedida de prévio procedimento licitatorio, como forma de assegurar
a impessoalidade na escolha do contratado e obter a proposta mais vantajosa para o Poder
Publico. Nesse sentido, o art. 175 da Constituicdo define que “Incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissado, sempre através de
licitacdo, a prestagdo de servigos publicos”.

A referida Lei Nacional 8.987/1995 define os direitos e deveres do poder concedente,
USuarios, regras de licitacdo e do contrato de concessao:

Art. 1° As concess0Oes de servigcos publicos e de obras publicas e as
permissdes de servi¢os publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175
da Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes
e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Art. 4° A concessdao de servico publico, precedida ou ndo da execucéo
de obra publica, sera formalizada mediante contrato, que devera
observar os termos desta Lei, das normas pertinentes e do edital de
licitacao.

Art. 14. Toda concessédo de servigo publico, precedida ou ndo da
execucao de obra publica, sera objeto de prévia licitagdo, nos termos
da legislacéo propria e com observancia dos principios da legalidade,
moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios
objetivos e da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

A iniciativa para legislar acerca de implementacdo de obrigacdes as concessionarias de
servigo publico, diversa daquelas ja previstas no contrato de concessao € privativa do Poder
Executivo, sob pena de afronta ao principio constitucional da separacdo dos poderes. Isto
porque sdo matérias de cunho eminentemente administrativo, que escapa do alcance do
Poder Legislativo, no que toca a iniciar o processo legislativo. Ademais, afeta o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao.

Por outro lado, as relacdes juridicas de concesséo, permissao e autorizacdo mantidas pelo

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 380037003000350038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




{7 CAMARA MUNICIPAL DE _
SCUTABA fillsven
Eletronico

Estado, aqui referido em sentido lato, e o particular que explora servigos publicos, sé@o
regidas pela Lei Nacional 14.133/2021, lei de licitacdes e contratos administrativos. A
referida lei confere a administracéo publica a prerrogativa de alterar unilateralmente algumas
das clausulas dos contratos administrativos, com a finalidade de melhor atender ao interesse
publico, porém, assegura ao contratado a garantia do equilibrio econémico-financeiro
contratual.

O STF firmou entendimento no sentido de que leis que interfiram na gestao de contratos de
concessao de servicos publicos é de competéncia do Chefe do Poder Executivo, conforme
ementa do julgado abaixo:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPRESENTACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.127/2015. MUNICIPIO DE
VOLTA REDONDA. OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE AR-
CONDICIONADO NOS VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO
MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA PRIVATIVA.
PODER EXECUTIVO. SERVICOS PUBLICOS. 1. O Supremo
Tribunal Federal firmou orientacdo no sentido de que compete ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que interfiram na
gestdo de contratos de concessao de servi¢cos publicos. 2.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao é cabivel,
na hipétese, condenacdo em honorarios advocaticios. 3. Agravo
interno a que se nega provimento, com aplicacdo da multa prevista no
art. 1.021, 8 4°, do CPC/2015. (STF - Acordao Are 1075713 Agr / Rj -
Rio de Janeiro, Relator(a): Min. Roberto Barroso, data de julgamento:
29/06/2018, data de publicacdo: 06/08/2018, 12 Turma).

Portanto, ndo cabe ao legislador municipal a iniciativa sobre a matéria, pois prevista nas
referidas leis e qualquer iniciativa no vigente contrato de concesséao é de iniciativa do
Poder Executivo, desde que ndo afete o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Por outro lado, mesmo que fosse possivel a iniciativa da parlamentar, os direitos que a
autora pretende assegurar aos empregados das empresas que contratam com o Poder
Executivo estdo todos assegurados pela Constituicdo Federal e outras leis complementares
e ordinérias federais, ndo sendo necessaria lei municipal.

Ademais, legislar sobre Direito do Trabalho é de competéncia exclusiva da Unido,
conforme dispbe o art. 22 da CF.

Portanto, a matéria padece de vicio de iniciativa.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais.
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3. REDACAO.

O projeto atende os requisitos de redacdo dos atos normativos exigidos pela Lei
Complementar Nacional n°® 095/1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacéo, a alteracéao
e a consolidacao das leis, ndo havendo nada a acrescentar.

4. CONCLUSAO.

A matéria ndo merece prosperar, pois ndo cabe a parlamentar a iniciativa em assuntos
relacionados a contrato de concessdo e sim do executivo, desde que assegurado o
equilibrio econémico-financeiro.

Por outro lado, os direitos que a autora pretende assegurar aos empregados das empresas
gue contratam com o municipio estédo todos assegurados pela Constituicdo Federal e outras
leis complementares e ordinarias federais.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 22 de maio de 2024
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