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PARECER N° 498/2021

Processo: 7477/2021
Ementa: PROJETO DE LEI ORDINARIA: DISPOE SOBRE ALTERACAO DA LEI N° 6.614
DE 11 DE JANEIRO DE 2021. (MENSAGEM 077/2021)

Autoria: Executivo Municipal (Camara Digital)

| — RELATORIO

O excelentissimo Prefeito ingressa em plenario com o projeto de lei acima epigrafado para
devida analise por esta Comissao.

O presente projeto tem por objetivo, nas palavras do alcaide municipal (fls. 03/05):

“A Educacdao Infantil é a primeira etapa da Educacéo Basica. No
Brasil ela atende criangas de zero a cinco anos de idade, sendo
obrigatdria a partir dos quatro anos. A referida faixa etaria é um
periodo essencial na formacao intelectual e social das criangas,
além de ser uma fase de possibilidades, que englobas os
primeiros contatos com o universo escolar através de conteudos
gue exploram a ludicidade e a multidisciplinaridade”.

Ou seja, Poder Executivo pretende apenas alterar a Lei 6.614/2021 (de sua prépria
autoria), para aumentar a faixa de idade para atendimento de criancas no Centro
Educacional Infantil Cuiabano — CEIC.

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizacao politico-
administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias € representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de
suas proprias leis.

Prevé a Lei Organica do Municipio de Cuiaba:
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Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo
de:

(..)

Ill - leis ordinéarias;

(..)

Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e
ao eleitorado que a exercera sob a forma de mocéao articulada,
subscrita, por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do nimero
de eleitores do Municipio.

(..)

Oportunamente, resta claro que é competéncia do Poder Executivo Municipal
estabelecer atos de gestdo, precipuamente daquele gue trata da prestacao do servico
pUblico municipal de Educacao Infantil, vejamos ainda a Lei Organica do Municipio:

Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis gue
disponham sobre:

| - criacdo, transformacédo ou extincdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracdo Direta, autarquica e
fundacional e sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Ill — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgaos da Administracao
Puablica; (NR) (Nova redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n°® 011
de 24 de abril de 2003).

IV - matéria orcamentéaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencdes. (NR) (Nova redacédo dada pela
Emenda a Lei Organica n° 011 de 24 de abril de 2003).

Paragrafo anico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

Secéo Il

Das Atribui¢cdes do Prefeito
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Art. 40 Ao Prefeito, como chefe da administragcdo, compete dar
cumprimento as deliberagbes da Céamara, dirigir, fiscalizar e
defender os interesses do Municipio, bem como adotar, de acordo
com a lei, todas as medidas administrativas de utilidade publica,
sem exceder as verbas orgamentarias.

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicOes: a iniciativa
das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

| - ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Organica;

VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

(..)

XXI - apresentar, anualmente, a Camara, relatorio circunstanciado
sobre o

estado das obras e dos servicos municipais, bem assim o
programa para 0 ano seguinte;

XXII - organizar 0s servicos internos das reparticdes criadas por
lei, sem
exceder as verbas paratal destinadas;

(..)

A Constituicao brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizagcao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; c) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa € a que cabe exclusivamente a um 6rgao componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
a estadual no que couber.

Assim prevé o texto constitucional, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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| - leqgislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

(..)

Pode-se destacar que o principio basico do Municipio € a gestdo dos interesses locais, nos
termos do artigo acima citado, ainda o Municipio passou a ter atribuicdes politicas para
cuidar de todos os seus interesses, ou seja, possui competéncia exclusiva para todos os
assuntos de interesse local.

O assunto de interesse local ndo € aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas
aquele que predominantemente afeta a populacdo do lugar. Entende-se que a competéncia
municipal estipulada nos incisos do artigo 30 da CR/88 ndo é taxativa, pois toda e qualquer
situacdo que o interesse local esteja de forma preponderante e especificamente envolvido,
deve ela ser disciplinada pelas autoridades municipais.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local é amplo, existindo matérias
gue se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”. (MEIRELLES, H. L.
Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas
situacgoes.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia (e
nao pela exclusividade) do interesse para o Municipio, em relacéo ao
do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que néao
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é
apenas de grau, e ndo de substancia." (MEIRELLES, H. L. Direito
Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros).

Ademais, a pretensa modificacao legal acaba por dar concretude aos mandamentos da
Constituicdo da Republica, pois aumenta a faixa etaria infantil gue pode utilizar os
servicos do Centro Educacional Infantil Cuiabano — CEIC — vejamos:

CAPITULO Il
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
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DA EDUCACAO

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracédo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho.

E, sequindo a esteira constitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional
— LDB — aponta aimportancia de ter uma Educacao Infantil inclusiva:

Secéo Il
Da Educacéo Infantil

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educac¢éo basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco)
anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a acao da familia e da comunidade. (Redacéo
dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)

Por fim, ressaltamos que o projeto de lei em comento cumpre todos 0S requisitos
formais: iniciativa; competéncia para dispor da matéria, etc. estando em consonancia
com a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio.

Lembrando que ndo cabe a esta Comissdo qualquer analise de mérito quanto ao
conteudo do projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

Por estar totalmente de acordo com a Lei Complementar 095/1998, a presente proposta
merece prosperar.

4. CONCLUSAO.

Opinamos pela aprovacao, salvo diferente juizo.
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5. VOTO.

VOTO DO RELATOR

Cuiaba-MT, 1 de dezembro de 2021
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