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PARECER N° 94/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 3.003/2025
Autor: Vereadora Paula Calil

Ementa: Projeto de lei que: “ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS DA LEI
MUNICIPAL N° 2.554, DE 02 DE JUNHO DE 1998.”

| — RELATORIO

a excelentissima Vereadora ingressa em plenario com o projeto de lei acima epigrafado para
devida andlise por esta Comissao.

O presente projeto tem por justificativa (fl. 02):

“O Objetivo do presente projeto é evitar que uma homenagem feita
anteriormente a uma figura publica de relevantes servicos
prestados seja retirada para que outra pessoa seja homenageada,
pois quando uma homenagem é retirada, entendemos que a sociedade
e principalmente a familia do homenageado, se sente desrespeitada
com essa alteracdo, pois ndo ha que se falar sequer em retirada de
uma homenagem em favor de outra.

Por isso entendo que sim, pode qualquer parlamentar (e esta dentro de
suas prerrogativas conforme o Art. 17, Xlll, da Lei Organica do
Municipio) prestar justa homenagem a uma pessoa por conta de
sua notoriedade ou dos relevantes servi¢cos prestados, mas nunca
o fazendo a custa da retirada de uma homenagem anteriormente
dada por essa casa de leis.

Conto com o costumeiro bom senso e sensibilidade dos nobres pares
para a Aprovacgao do presente Projeto de Lei”

O projeto de lei ordinaria esté instruido com a Lei Municipal n°® 2.554/1988 (em vigéncia)
gue regula a matéria nesta Capital.

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
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Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizacgao politico-
administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos 0s entes autonomia. Uma dessas autonomias é representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de
suas proprias leis.

Prevé a Lei Organica do Municipio de Cuiabé:

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo
de:

(..)

Il — leis ordinérias;

(..)

Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mocdao articulada, subscrita,
por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do nimero de eleitores
do Municipio.

(..)

A Constituicao brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizacao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; ¢) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa € a que cabe exclusivamente a um 6rgdo componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
a estadual no que couber.

Assim prevé o texto constitucional, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - leqgislar sobre assuntos de interesse local;
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Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

(..)

Pode-se destacar que o principio basico do Municipio é a gestdo dos interesses locais,
nos termos do artigo acima citado, ainda o Municipio passou a ter atribuicdes politicas
para cuidar de todos 0s seus interesses, ou seja, possui competéncia exclusiva para
todos os assuntos de interesse local.

O assunto de interesse local ndo € aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas
aguele que predominantemente afeta a populacao do lugar. Entende-se que a competéncia
municipal estipulada nos incisos do artigo 30 da CR/88 ndo é taxativa, pois toda e qualquer
situacdo que o interesse local esteja de forma preponderante e especificamente envolvido,
deve ela ser disciplinada pelas autoridades municipais.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local € amplo, existindo matérias
gue se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”. (MEIRELLES, H. L.
Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas
situacodes.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia (e
ndo pela exclusividade) do interesse para o Municipio, em relacdo ao
do Estado e da Unido. Isso porque ndo h& assunto municipal que nao
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é
apenas de grau, e nao de substancia." (MEIRELLES, H. L. Direito
Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros).

O Supremo Tribunal Federal — STF — ja se manifestou acerca da ampla autonomia
legislativa e/ou politica do parlamentar. E, fixou a seguinte tese, vejamos:

As hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do
Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administracao
Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do
Poder Executivo. Precedentes.

ADI 3394

Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. EROS GRAU
Julgamento: 02/04/2007
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Publicacao: 15/08/2008

Temos, também, o classico Tema 917 onde a Suprema Corte determinou a seguinte tese

ARE 878911 RG
Orgéo julgador: Tribunal Pleno; Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 29/09/2016; Publicag&o: 11/10/2016

Ementa

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Agao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracao Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmacéao da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.

Tema

917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca em escolas
publicas municipais e cercanias.

Tese

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracado, nédo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, 8§ 1°, I, "a", "c" e "e", da
Constituicao Federal).

Neste diapaséo, trata-se de apenas uma atualizacdo/modernizacdo da legislacao ja
existente, que, também, teve sua iniciativa legislativa por via Parlamentar (o autor foi o
Vereador Bardo Viegas).

Inclusive, uma alteracdo que trara estabilidade e sequranca juridica para cidadaos,
empresarios, Correios etc. pois evita mudancas repentinas/surpresas de

denominacdes e enderecos!

Por fim, ressaltamos que o projeto de lei em comento cumpre todos 0S requisitos
formais: iniciativa; competéncia para dispor da matéria etc. estando em consonéancia
com a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio.
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Lembrando que ndo cabe a esta Comissdo qualquer analise de mérito quanto ao
conteudo do projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

Por nao estar totalmente de acordo com a Lei Complementar 095/1998, a presente proposta
merece correcdo na redacao.

Ocorre que a modificacdo proposta usa uma linguagem/técnica juridica muito diferente

da legislacao original, Lei Municipal n°® 2.554/1988. Logo, seria 0 caso de adaptar

melhor esta alteracdo no corpo legal.

Portanto, é necessaria uma EMENDA DE REDACAOQ para a melhor técnica legislativa.

4. CONCLUSAO.

EMENDA DE REDACAO 01 — Para dar maior clareza e mencionar o
numero correto do ano da lei que consta de forma equivocada no
texto original do projeto de lei:

“Acrescenta dispositivo a Lei n® 2554/1988 e alteracdes
posteriores para proibir a alteracdo de nomenclatura de
logradouros publicos que tenham homenageado figuras publicas,
personalidades historicas ou pessoas com relevantes servi¢cos
prestados a sociedade.”

EMENDA DE REDACAO 02 — adequacio de regras de técnica
legislativa (falta de mencao a cabeca do artigo na citacao):

Art. 1° Acrescenta 0 8§ 3° ao Art. 2° da Lei 2.554 de 02 de junho de
1988, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°(...)
(...)

8§ 3° Fica expressamente proibida a alteracdo de nomes de proprios,
ruas, vias, travessas, avenidas e logradouros publicos que ja tenham
sido nominados anteriormente fazendo homenagem a figuras publicas,
personalidades histéricas ou pessoas com relevantes servicos
prestados a sociedade.” (AC)

Opinamos pela aprovacdo com emenda de redacdao, salvo diferente juizo.
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5. VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 26 de marco de 2025
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