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PARECER N° 748/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 27338/2025
Autoria: Vereador Didimo Vovo.

EMENTA: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE DISPOSITIVO
PARA SOLICITACAO DE PARADA EM PONTOS DE ONIBUS NO MUNICIPIO DE
CUIABA.”

| - RELATORIO

Trata-se de projeto que visa instituir a obrigatoriedade, pelas concessionarias de servico
publico, da instalacdo de dispositivo para solicitacdo de parada em pontos de dénibus no
Municipio de Cuiabé.

O Vereador informa que a propositura tem o escopo de proteger os municipes contra 0s
efeitos negativos de tais praticas.

Consta, da justificativa:

Assim sendo, a instalacao de dispositivos de solicitagdo de parada em
pontos de 6nibus permitira que os motoristas sejam alertados da
presenca de passageiros de forma clara e inequivoca, reduzindo a
necessidade de os usuarios se posicionarem na beira da via para
sinalizar a parada, o que é uma pratica que pode gerar riscos.
Ademais, a iniciativa contribui para a inclusao social, uma vez que
facilita 0 acesso ao transporte publico para pessoas com deficiéncia,
idosos e individuos com mobilidade reduzida, que muitas vezes
enfrentam dificuldades para sinalizar a parada do 6nibus, enfrentando,
inclusive, riscos de queda e acidentes graves.

Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Sem delongas despiciendas, nota-se que a obrigacao de instalar dispositivos de solicitacao
de parada em todos os pontos de 6nibus, apresenta vicios juridicos que comprometem sua
higidez constitucional e legal. Embora a finalidade de inclusédo, acessibilidade e seguranca
seja estimada, a forma como a proposicao foi instrumentalizada inobserva requisitos formais
extrinsecos e materiais imprescindiveis para a sua validacao.

Destaca-se, primordialmente, o patente vicio de iniciativa para dispor sobre a matéria,
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relativa ao servico publico de transporte coletivo municipal. A leitura do Art. 61, § 1° da
CRFB/88 c/c Art. 195 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso e Art. 27 da Lei Organica
do Municipio revelam que a disposicéo sobre servi¢os publicos, mormente o de transporte
coletivo, incumbe ao Chefe do Poder Executivo, que, no caso em tela, se consubstancia na
figura do Senhor Prefeito. Assim, enquanto administrador da titularidade de tais servicos, 0
Poder Executivo, que delega sua execucao para entidades privadas, € quem se incumbe de
tratar do objeto em debate.

Nessa linha, a proposta apresenta impacto direto sobre os contratos de concesséao em vigor.
A imposicéo de novos encargos financeiros sem previséao contratual ou
compensatdéria configura hipétese de fato do principe direto, uma vez que a prépria
Administragdo Publica, por meio de lei, interfere unilateralmente na execugéo do contrato,
alterando sua equacao econdmico-financeira. Essa situag&o atrai a incidéncia do art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, que garante a manutencao do equilibrio econémico-financeiro
das concessfes. Sem a devida recomposi¢cao, o Municipio se expde a litigios judiciais e a
possiveis pleitos de revisao tarifaria, o que contraria a justificativa apresentada pelo autor de
gue a medida nao traria 6nus ao erario ou ao USUArio.

A orientacdo decisoria dos tribunais patrios € firme no sentido de que néo cabe ao
Legislativo municipal impor alteracdes unilaterais em contratos de concessao, sob pena de
usurpar competéncia do Executivo e violar o equilibrio contratual. Em situa¢cfes analogas,
reconheceu-se que a criacdo de novas obrigacfes as concessionarias, sem previsao
compensatoéria ou estudo de impacto, compromete a legalidade da norma e gera
inseguranca juridica tanto para o poder concedente quanto para os particulares envolvidos.

Além disso, a prépria técnica legislativa empregada revela deficiéncia. O texto transfere as
concessionarias o 6nus integral de aquisicao, instalacdo e manutencao dos dispositivos,
sem prever mecanismos de ajuste contratual ou a possibilidade de o Municipio assumir tais
custos mediante a devida previsao orcamentéria e estudo de impacto financeiro da proposta.

Dessa forma, a forma correta de estipular prazo para a execucgao de tais medidas seria a
assuncao obrigacional pelo Municipio com a devida instrucao financeira nos termos do art.
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que exige a apresentacao da
estimativa de impacto orgamentario-financeiro em projetos que impliguem aumento de
despesa. Alternativamente, ao legislador seria, nos termos do enunciado do tema 917 STF,
no maximo, prever a possibilidade de instalagédo de tais dispositivos mediante exercicio
relativamente discricionario do Poder Administrativo Regulamentar.

Diante desse quadro, verifica-se que a proposi¢ao, tal como redigida, viola a reserva de
iniciativa do Chefe do Executivo, interfere diretamente nos contratos administrativos vigentes
sem prever a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro e se distancia da
permissividade das interpretacdes contemporaneas do direito legislativo municipal no que
diz ao aumento do espaco de liberdade para a prética da iniciativa parlamentar em projetos
de lei.

Assim, embora meritéria em seu proposito de ampliar a seguranca e acessibilidade no
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transporte coletivo, a iniciativa legislativa ndo retine condic¢des de validade no ordenamento
juridico, impondo-se a sua rejeicao.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O projeto atende parcialmente as exigéncias a respeito da redacao estabelecidas na Lei
Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de1998Complementar n° 107/01; que dispde
sobre a elaboracéo, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicao Federal.

4. CONCLUSAO.

Pelos fundamentos expostos, opinamos pela rejei¢do, salvo melhor juizo.

5. VOTO:
VOTO DO RELATOR: PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 17 de novembro de 2025
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