5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

PARECER N° 535/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 76.56/2024

Ementa: ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N° 4.073, DE 24
DE AGOSTO DE 2001.

Autoria: Vereador Rodrigo Arruda e Sa.
| - RELATORIO

Aduz o nobre Vereador que a matéria tem como escopo a moderniza¢do da legislacdo que
trata acerca dos critérios de seguran¢a nas agéncias bancarias desta urbe.

Argumenta que o modelo atual de regras, além de nao coibir acdes delituosas no interior dos
estabelecimentos, dificulta a acao dos agentes de policia e demais forcas publicas em
situacdes de necessaria intervencdo para a garantia da integridade dos municipes.

ApOs os tramites regimentais de praxe, os autos vieram remetidos para analise desta
comisséo.

E o relatério.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Prefacialmente, importa constatar que, para afericdo da juridicidade dos processos
legislativos deflagrados no ambito municipal, € imprescindivel que se preencha o requisito
do interesse local, por expresso mandamento constitucional reproduzido na Lei Organica do
Municipio -LOM:

“ Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Na mesma direcdo, seque a LOM:

“Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre
outras, as seguintes atribuicdes:

Nessa linha, insta colacionar os sélidos precedentes emanados pela Suprema Corte sobre o
topico ora debatido, corroborando unissonamente o preenchimento de tal requisito:

Conforme dispbe o art. 30, | e Il da Constituicdo Federal, o Municipio de Bento Gongalves
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tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a
legislacdo federal e estadual. II. Assim, tratando-se de questdes referentes ao interesse
local, principalmente por se tratar de seguranca publica, perfeitamente cabivel a
imposi¢cdo de sang¢do com objetivo de evitar eventuais maleficios aos usuérios das
instituicées bancarias no Municipio de Bento Gongalves.

(STF - ARE: 1384961 RS, Relator: ANDRE MENDONCA, Data de Julgamento: 07/09/2022,
Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08/09/2022 PUBLIC
09/09/2022)

1. Segundo a firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

0S municipios detém competéncia legislativa para
dispor sobre sequranca, rapidez e conforto no atendimento
de usuarios de servi¢cos bancarios, por serem tais matérias
assuntos de interesse local (art. 30, inciso I, da Constituicao
Federal), orientacao ratificada no julgamento da repercussao
geral no RE n° 610.221-RG, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe de
20/08/10. (STF - ARE: 1408419 RS, Relator: DIAS TOFFOLI,
Data de Julgamento: 15/08/2023, Segunda Turma, Data de
Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
30-08-2023 PUBLIC 31-08-2023)

Por outro lado, além da constatada constitucionalidade formal orgénica da propositura, nota-
se que o projeto ndo padece de outros vicios na fase introdutéria do processo legislativo,
visto que néo se trata de matéria correlata ao exercicio de Funcdo Administrativa, ndo
dispondo sobre a atribuicdo dos 6rgdos da estrutura da Administracdo Direta Municipal,
condicao indispensavel para averiguacao de invasdo de competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo, conforme o enunciado do Tema 917, em que se firmou a seguinte tese:

N&ao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, Il,"a", "c" e "e", da Constituicdo
Federal).

Nesse sentido:

Acédo direta de inconstitucionalidade da Lei n°® 13.943/2021, do
Municipio de Sdo José do Rio Preto - Norma de iniciativa parlamentar,
gue dispde sobre a programacao dos terminais eletrénicos por parte
das agéncias bancéarias em casos de operacOes néao realizadas -
Inexisténcia de interferéncia em matéria reservada a
Administracdo Publica ou de violagdo a separacao de poderes.
(TJ-SP - ADI: 22262831320218260000 SP 2226283-
13.2021.8.26.0000, Relator: Vianna Cotrim, Data de Julgamento:
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16/03/2022, Orgéo Especial, Data de Publicag&o: 18/03/2022)

Além disso nota-se que tais modificagBes ndo tém o condao de desnaturar a sistematica de
seguranca das agéncias bancérias, tendo em vista que o assunto, em linhas gerais, é
disciplinado pela Lei 7.102 de 20 de junho de 1983 que dispde sobre a seguranca para
estabelecimentos financeiros e estabelece normas para constituicdo e funcionamento das
empresas particulares que exploram servicos de vigilancia e de transporte de valores, e da
outras providéncias. A leitura atenta do conteudo da presente propositura revela que as
modificacbes operadas ndo importam em contrariedade ou supressao dos requisitos ja
estabelecidos na regra geral, de modo que ndo se denota alteracdo substancial no
arcabouco protetivo ja consolidado.

Reforca-se que, além de evidenciar a competéncia municipal para legislar sobre o assunto,
os precedentes judiciais também revelam que estas sdo dotadas de carater adicional, de
forma que as revogacdes constantes do Artigo 4° ndo implicam em desestruturacao
dos sistemas de seguranca da urbe, ja que, sobre o tema, os critérios minimos e
procedimentos indispensaveis estao fixados em diploma diverso:

ASSERCAO DE QUE A LEGISLACAO MUNICIPAL TENHA
INVADIDO COMPETENCIA RESERVADA A UNIAO FEDERAL, EM
DESCWUMUZPRI MENTO A
LElI FEDERAL N. 7.102/83. INACOLHIMENTO. LEI FEDERAL QUE
NAO PROIBE A ADOCAO DE MEDIDAS ADICIONAIS DE
SEGURANCA DO PUBLICO FREQUENTADOR DAS AGENCIAS
BANCARIAS. COMPETENCIA MUNICIPAL
PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA (ART. 30, I, CF/88).
ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO
D E Q UE O S MUNICIPIOS
POSSUEM COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE ASSUNTOS
DE INTERESSE LOCAL, TAIS COMO MEDIDAS QUE PROPICIEM
SEGURANCA., CONFORTO E RAPIDEZ AOS USUARIOS DE
SERVICOS BANCARIOS (TJ-SC - Apelacdo: 0310240-
22.2017.8.24.0038, Relator: André Luiz Dacol, Data de Julgamento:
02/03/2023, Quarta Camara de Direito Publico).

Por outro lado, imprescindivel colacionar o Artigo 2° da propositura, que, por razdes
doravante assinaladas, incorre em nulidade, impondo-se sua supressao:

Art.2° Fica acrescentado o paragrafo Gnico ao art. 1° da Lei n°
4.073/2001, com a seguinte redacao:

“Paragrafo unico. As instituicdes financeiras a que se refere o caput
deverado dispor dos planos de seguranca aprovado pela Policia
Federal, de acordo com a Lei Federal n® 7.102/1983.”(AC)

Pela leitura detida do dispositivo, imp8e-se constatar sua inadequacéo, posto que além de
gerar incumbéncia direcionada a 6rgao da estrutura administrativa da Unido, ferindo o pacto
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federativo, tal exigéncia resta in6cua por contradizer o disposto no Artigo 1° da Lei
7.102/1983:

Art. 1° E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimento financeiro onde haja guarda
de valores ou movimentacdo de numerario, que ndo possua sistema de seguranca com
parecer favoravel a sua aprovacao, elaborado pelo Ministério da Justica, na forma
desta lei. “

Com as ressalvas mencionadas, considerando-se os fundamentos expostos, opina-se pela
aprovacao com emendas do presente projeto.

I1l. CONCLUSADO.

Em razdo do exposto concluimos pela aprovacéo do projeto com emenda supressiva do
Artigo 2°, com a consequente renumeracao do Artigo 3° e seguintes:

EMENDA 01 - SUPRESSIVA: suprime a redacao do art. 2° do
projeto e renumeram-se 0s demais.

IV. REDACAO.

O projeto ndo atende integralmente as exigéncias a respeito da redacao estabelecidas na
Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998 Complementar n°. 107/01; que dispde
sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o
paragrafo anico do art. 59 da Constituicdo Federal, merecendo emenda de redacado para
garantia de sua lisura.

Considerando-se as revogac¢des operadas no Artigo 4° do projeto, impde-se a retificacdo da
emenda para que se mencione a adoc¢éo de tal providéncia:

EMENDA DE REDAGCAO 02: NA EMENTA

ALTERA, ACRESCENTA E REVOGA DISPOSITIVOS DA LEI
MUNICIPAL N° 4.073, DE 24 DE AGOSTO DE 2001 E SUAS
ALTERACOES POSTERIORES.

EMENDA DE REDACAO 03 — ALTERA A REDACAO DO CAPUT DO
ART. 1° 2° e 3° DO PROJETO PARA INCLUIR AS LEIS
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ALTERADORAS DO DISPOSITIVO:

Art. 1° Ficam alteradas as redacOes dos artigos 1° e 5° da Lei n°
4.073/2001, alterada pela Lei n® 5359, de 13 de dezembro de 2010 e
pela Lei n° 5687, de 16 de agosto de 2013, que passam a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 1° As agéncias bancarias do municipio de Cuiaba devem oferecer
vigilancia permanente, vinte e quatro horas por dia, por meio de
centrais de monitoramento devidamente capacitadas e manter a
presenca de vigilantes, conforme aprovado no Plano de Seguranca,
disposto na Lei Federal n® 7.102/1983. (NR)

(..)

“Art. 5° As agéncias bancarias do Municipio de Cuiaba, deverao dispor
de porta eletrénica de seguranca individualizada, em todos os acessos
destinados ao publico, incluindo o espaco de autoatendimento, provida
de detector de metais. (NR)

Art.2° Fica acrescentado o paragrafo Unico ao art. 1° da Lei n°
4.073/2001, alterada pela Lei n°® 5359, de 13 de dezembro de 2010 e
pela Lei n° 5687, de 16 de agosto de 2013, com a seguinte redacgéo:

(..)

Art. 3° Ficam acrescentados os paragrafos 81 e 82 ao art.5° da Lei n°
4.073/2001, alterada pela Lei n® 5359, de 13 de dezembro de 2010 e
pela Lei n° 5687, de 16 de agosto de 2013, com a seguinte redacéao:

(..)

§2° O disposto neste artigo ndo se aplica se houver Plano de
Seguranca conforme previsto na Lei Federal n°® 7.102, de 1983. (AC)”

As consideracdes de mérito quanto as mudancas apresentadas pelo autor com as
revogacdes e modificacdes apresentadas serdo analisadas pela comissao de mérito e nao
sao objeto de analise da CCJR.

V.VOTO

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS SUPRESSIVA E DE

REDACAO.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQO
PARECER N°. 535/2024
Processo: 76.56/2024

Ementa: ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N° 4.073, DE 24
DE AGOSTO DE 2001.

Autoria: Vereador Rodrigo Arruda e Sa.
| - RELATORIO

Aduz o nobre Vereador que a matéria tem como escopo a modernizacao da legislacdo que
trata acerca dos critérios de seguranca nas agéncias bancarias desta urbe.

Argumenta que o modelo atual de regras, além de nao coibir acdes delituosas no interior dos
estabelecimentos, dificulta a acdo dos agentes de policia e demais forgcas publicas em
situacdes de necessaria intervencdo para a garantia da integridade dos municipes.

Apoés os tramites regimentais de praxe, os autos vieram remetidos para analise desta
comisséo.

E o relatorio.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Prefacialmente, importa constatar que, para afericdo da juridicidade dos processos
legislativos deflagrados no ambito municipal, € imprescindivel que se preencha o requisito
do interesse local, por expresso mandamento constitucional reproduzido na Lei Organica do
Municipio -LOM:

“ Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Na mesma direcdo, seque a LOM:

“Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre
outras, as seguintes atribuicdes:

Nessa linha, insta colacionar os sélidos precedentes emanados pela Suprema Corte sobre o
topico ora debatido, corroborando unissonamente o preenchimento de tal requisito:

Conforme disp&e o art. 30, | e Il da Constituicdo Federal, o Municipio de Bento Gongalves
tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a
legislacdo federal e estadual. Il. Assim, tratando-se de questdes referentes ao interesse

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 380035003800320032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




{7 CAMARA MUNICIPAL DE _
SCUTABA fillsven
Eletronico

local, principalmente por se tratar de seguranca publica, perfeitamente cabivel a
imposicdo de sancdo com objetivo de evitar eventuais maleficios aos usuarios das
instituicdes bancérias no Municipio de Bento Gongalves.

(STF - ARE: 1384961 RS, Relator: ANDRE MENDONCA, Data de Julgamento: 07/09/2022,
Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08/09/2022 PUBLIC
09/09/2022)

1. Segundo a firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

0S municipios detém competéncia legislativa para
dispor sobre sequranca, rapidez e conforto no atendimento
de usuarios de servi¢cos bancarios, por serem tais matérias
assuntos de interesse local (art. 30, inciso I, da Constituicao
Federal), orientacao ratificada no julgamento da repercussao
geral no RE n° 610.221-RG, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe de
20/08/10. (STF - ARE: 1408419 RS, Relator: DIAS TOFFOLI,
Data de Julgamento: 15/08/2023, Segunda Turma, Data de
Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
30-08-2023 PUBLIC 31-08-2023)

Por outro lado, além da constatada constitucionalidade formal orgénica da propositura, nota-
se que o projeto ndo padece de outros vicios na fase introdutdria do processo legislativo,
visto que nao se trata de matéria correlata ao exercicio de Funcdo Administrativa, nao
dispondo sobre a atribuicdo dos érgdos da estrutura da Administracdo Direta Municipal,
condicado indispensavel para averiguacao de invasdo de competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo, conforme o enunciado do Tema 917, em que se firmou a seguinte tese:

N&ao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, Il,"a", "c" e "e", da Constituicédo
Federal).

Nesse sentido:

Acédo direta de inconstitucionalidade da Lei n°® 13.943/2021, do
Municipio de Sdo José do Rio Preto - Norma de iniciativa parlamentar,
gue dispde sobre a programacao dos terminais eletrénicos por parte
das agéncias bancéarias em casos de operacfGes néao realizadas -
Inexisténcia de interferéncia em matéria reservada a
Administracdo Publica ou de violagdo a separacao de poderes.
(TJ-SP - ADI: 22262831320218260000 SP 2226283-
13.2021.8.26.0000, Relator: Vianna Cotrim, Data de Julgamento:
16/03/2022, Orgéo Especial, Data de Publicagiio: 18/03/2022)

Além disso nota-se que tais modificac6es ndo tém o condao de desnaturar a sisteméatica de
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seguranca das agéncias bancérias, tendo em vista que o assunto, em linhas gerais, &
disciplinado pela Lei 7.102 de 20 de junho de 1983 que dispde sobre a seguranca para
estabelecimentos financeiros e estabelece normas para constituicdo e funcionamento das
empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de transporte de valores, e da
outras providéncias. A leitura atenta do conteddo da presente propositura revela que as
modificacfes operadas ndo importam em contrariedade ou supressao dos requisitos ja
estabelecidos na regra geral, de modo que ndo se denota alteracao substancial no
arcabouco protetivo ja consolidado.

Reforca-se que, além de evidenciar a competéncia municipal para legislar sobre o assunto,
os precedentes judiciais também revelam que estas sdo dotadas de carater adicional, de
forma que as revogacdes constantes do Artigo 4° ndo implicam em desestruturacao
dos sistemas de seguranca da urbe, jA que, sobre o tema, os critérios minimos e
procedimentos indispensaveis estao fixados em diploma diverso:

ASSERCAO DE QUE A LEGISLACAO MUNICIPAL TENHA
INVADIDO COMPETENCIA RESERVADA A UNIAO FEDERAL, EM
DESCWUMUZPRI MENTO A
LElI FEDERAL N. 7.102/83. INACOLHIMENTO. LEI FEDERAL QUE
NAO PROIBE A ADOCAO DE MEDIDAS ADICIONAIS DE
SEGURANCA DO PUBLICO FREQUENTADOR DAS AGENCIAS
BANCARIAS. COMPETENCIA MUNICIPAL
PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA (ART. 30, I, CF/88).
ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO
D E Q UE O S MUNICIiIPIOS
POSSUEM COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE ASSUNTOS
DE INTERESSE LOCAL, TAIS COMO MEDIDAS QUE PROPICIEM
SEGURANCA, CONFORTO E RAPIDEZ AOS USUARIOS DE
SERVICOS BANCARIOS (TJ-SC - Apelacdo: 0310240-
22.2017.8.24.0038, Relator: André Luiz Dacol, Data de Julgamento:
02/03/2023, Quarta Camara de Direito Publico).

Por outro lado, imprescindivel colacionar o Artigo 2° da propositura, que, por razdes
doravante assinaladas, incorre em nulidade, impondo-se sua supressao:

Art.2° Fica acrescentado o paragrafo unico ao art. 1° da Lei n°
4.073/2001, com a seguinte redacao:

“Paragrafo unico. As instituicdes financeiras a que se refere o caput
deverdo dispor dos planos de seguranca aprovado pela Policia
Federal, de acordo com a Lei Federal n° 7.102/1983.”(AC)

Pela leitura detida do dispositivo, impfe-se constatar sua inadequacéo, posto que além de
gerar incumbéncia direcionada a 6rgao da estrutura administrativa da Unido, ferindo o pacto
federativo, tal exigéncia resta in6cua por contradizer o disposto no Artigo 1° da Lei
7.102/1983:
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Art. 1° E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimento financeiro onde haja guarda
de valores ou movimentacdo de numerario, que ndo possua sistema de segurangca com
parecer favoravel a sua aprovacao, elaborado pelo Ministério da Justica, na forma
desta lei. *

Com as ressalvas mencionadas, considerando-se os fundamentos expostos, opina-se pela
aprovacao com emendas do presente projeto.

I1l. CONCLUSADO.

Em razéo do exposto concluimos pela aprovacéo do projeto com emenda supressiva do
Artigo 2°, com a consequente renumeracao do Artigo 3° e seguintes:

EMENDA 01 - SUPRESSIVA: suprime a redacdo do art. 2° do
projeto e renumeram-se 0s demais.

IV. REDACAO.

O projeto ndo atende integralmente as exigéncias a respeito da redacao estabelecidas na
Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998 Complementar n°. 107/01; que dispde
sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o
paragrafo anico do art. 59 da Constituicdo Federal, merecendo emenda de redacao para
garantia de sua lisura.

Considerando-se as revogac¢des operadas no Artigo 4° do projeto, impde-se a retificacdo da
emenda para que se mencione a adocéo de tal providéncia:

EMENDA DE REDACAO 02: NA EMENTA

ALTERA, ACRESCENTA E REVOGA DISPOSITIVOS DA LEI
MUNICIPAL N° 4.073, DE 24 DE AGOSTO DE 2001 E SUAS
ALTERACOES POSTERIORES.

EMENDA DE REDACAO 03 — ALTERA A REDACAO DO CAPUT DO
ART. 1° 2° e 3° DO PROJETO PARA INCLUIR AS LEIS
ALTERADORAS DO DISPOSITIVO:
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Art. 1° Ficam alteradas as redacgOes dos artigos 1° e 5° da Lei n°
4.073/2001, alterada pela Lei n°® 5359, de 13 de dezembro de 2010 e
pela Lei n° 5687, de 16 de agosto de 2013, que passam a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 1° As agéncias bancarias do municipio de Cuiaba devem oferecer
vigilancia permanente, vinte e quatro horas por dia, por meio de
centrais de monitoramento devidamente capacitadas e manter a
presenca de vigilantes, conforme aprovado no Plano de Seguranca,
disposto na Lei Federal n°® 7.102/1983. (NR)

(..)

“Art. 5° As agéncias bancéarias do Municipio de Cuiabd, deverao dispor
de porta eletronica de seguranca individualizada, em todos os acessos
destinados ao publico, incluindo o espago de autoatendimento, provida
de detector de metais. (NR)

Art.2° Fica acrescentado o paragrafo unico ao art. 1° da Lei n°
4.073/2001, alterada pela Lei n® 5359, de 13 de dezembro de 2010 e
pela Lei n° 5687, de 16 de agosto de 2013, com a seguinte redacéo:

(..)

Art. 3° Ficam acrescentados os paragrafos 81 e 82 ao art.5° da Lei n°
4.073/2001, alterada pela Lei n® 5359, de 13 de dezembro de 2010 e
pela Lei n° 5687, de 16 de agosto de 2013, com a seguinte redacéo:

(..)

§2° O disposto neste artigo ndo se aplica se houver Plano de
Seguranca conforme previsto na Lei Federal n°® 7.102, de 1983. (AC)”

As consideracfes de mérito quanto as mudancas apresentadas pelo autor com as
revogacOes e modificacdes apresentadas serdo analisadas pela comissdo de mérito e ndo
sao objeto de analise da CCJR.

V.VOTO

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS SUPRESSIVA E DE

REDACAO.
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