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PARECER N° 90/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 3102/2025
Autoria: Vereador JEFERSON SIQUEIRA

Assunto: Projeto de lei que "Proibe a contratacdo de parentes, em qualquer grau, para
cargos publicos na Prefeitura Municipal e na Camara Municipal de Cuiaba/MT e da outras
providéncias.”

| — RELATORIO

Assevera 0 autor da propositura que o projeto de lei tem por finalidade coibir a pratica de
nepotismo no ambito da Prefeitura Municipal e da Camara Legislativa de Cuiaba.

Aduz que a proposicao se coaduna com a transparéncia e com a moralidade:

“O combate ao nepotismo € uma necessidade urgente para garantir
gue os cargos publicos sejam ocupados por pessoas qualificadas, sem
favorecimentos ou conflitos de interesse. A Constituicdo Federal, em
seu artigo 37, estabelece que a administracdo publica deve seguir 0s
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, principios que sao diretamente violados quando se realiza a
contratacdo de parentes em cargos publicos, favorecendo a busca de
interesses pessoais e familiares.

Além disso, a vedacao da contratacdo de parentes contribui para a
criacdo de uma administracdo publica mais transparente, ética e justa,
evitando a utilizacdo de recursos publicos de maneira indevida e
assegurando a confianca da populacao na gestao publica.”

E o relatorio.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Em nivel municipal a funcéo legislativa é exercida pela Camara dos Vereadores, que € 0
orgéo legislativo do municipio, em colabora¢cdo com o Prefeito, a quem cabe também o
poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal.

Quanto a iniciativa, observamos que nao ha nenhum Gbice legal para a apresentacédo do
projeto. Legislar sobre nepotismo ndo € matéria reservada com exclusividade ao Poder
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Executivo Municipal ou situada na esfera de competéncia exclusiva ou privativa da Unido,
porquanto o nepotismo decorre de principios estabelecidos na Constituicdo Federal, de
modo que sua ilegalidade sequer demanda lei em sentido em estrito.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal no Tema n° 29 de Repercusséo Geral fixou
a sequinte tese:

Leis que tratam dos casos de vedacdo a nepotismo ndo sao de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Tal concluséo deriva logicamente da obediéncia da Administracdo Publica aos principios da
moralidade, isonomia, transparéncia, impessoalidade e eficiéncia, todos impostos pela
Constituicado Federal.

Nesse sentido, verifica-se que a matéria (nepotismo) e a inciativa (parlamentar) dispdem de
juridicidade suficiente para a tramitacao.

As ementas dos julgados abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, confirmam esse
entendimento:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
LEI PROIBITIVA DE NEPOTISMO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA
LEGISLATIVA: INEXISTENCIA. NORMA COERENTE COM OS
PRINCIPIOS DO ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. O
Procurador-Geral do Estado dispde de legitimidade para interpor
recurso extraordinario contra acordao do Tribunal de Justica proferido
em representacao de inconstitucionalidade (art. 125, § 2°, da
Constituicdo da Republica) em defesa de lei ou ato normativo estadual
ou municipal, em simetria a mesma competéncia atribuida ao
Advogado-Geral da Unido (art. 103, 8§ 3°, da Constituicdo da
Republica). Teoria dos poderes implicitos. 2. Nao é privativa do Chefe
do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de
lei sobre nepotismo na Administracdo Publica: leis com esse
conteudo normativo déo concretude aos principios da moralidade
e da impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja,
independente de lei. Precedentes. Sumula Vinculante n. 13. 3.
Recurso extraordinario provido.

(RE 570392, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
11-12-2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-032 DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL 12/1995 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
CARACTERIZACAO DOS CARGOS EM COMISSAO. PROIBICAO DA
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PRATICA DE NEPOTISMO. ADI JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. | — A vedacgé&o a que conjuges ou companheiros e
parentes consanquineos, afins ou por adoc¢éo, até o sequndo
grau, de titulares de cargo publico ocupem cargos em comissao
visa a assequrar, sobretudo, cumprimento ao principio
constitucional da isonomia, bem assim fazer valer 0s principios da
impessoalidade e moralidade na Administracdo Publica. Il - A
extingcdo de cargos publicos, sejam eles efetivos ou em comisséo,
pressup0de lei especifica, dispondo quantos e quais cargos seréao
extintos, ndo podendo ocorrer por meio de norma genérica inserida na
Constitui¢do. Il - Incabivel, por emenda constitucional, nos Estados-
membros, que o Poder Legislativo disponha sobre espécie reservada a
iniciativa privativa dos demais Poderes da Republica, sob pena de
afronta ao art. 61 da Lei Maior. Precedentes. IV — O poder constituinte
derivado decorrente tem por objetivo conformar as Constituicbes dos
Estados-membros aos principios e regras impostas pela Lei Maior.
Necessidade de observancia do principio da simetria federativa. V —
ADI julgada parcialmente procedente, para declarar inconstitucional o
art. 4°, as expressoes “4° e” e “inclusive de extingcdo de cargos em
comissao e de exoneragao”, constante do art. 6° e, por arrastamento, o
art. 7°, a, todos da EC 12/1995, do Estado do Rio Grande do Sul. VI -
Confere-se, ainda, interpretacdo conforme ao paragrafo Unico do art.
6°, para abranger apenas os cargos situados no ambito do Poder
Executivo.

(ADI 1521, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 19-06-2013, DJe-157 DIVULG 12-08-2013 PUBLIC 13-08-
2013 EMENT VOL-02697-01 PP-00001)

Além da jurisprudéncia acima colacionada, foi editada a Sumula Vinculante n° 13:

A nomeacdo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo
de direcao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designacfes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal.

Assim, perfeitamente possivel a iniciativa parlamentar em projeto de lei no sentido da
vedac&o ao nepotismo.

Observa-se, porém, que sao necessarios ajustes redacionais para que a norma a ser gerada
esteja em conformidade com a técnica legislativa ordenada pela Lei Complementar nacional
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n°® 95/1998, cujo artigo 11 determina o uso de termos técnicos.

Inicialmente, sugere-se a seguinte emenda de redacao a ementa, a fim de restringi-la ao que
dispbe o art. 1°, alterando-se o termo “em qualquer grau” para até o terceiro grau”, bem
como para retirar o termo “e da outras providéncias”:

EMENDA DE REDACAOQ: a ementa, que passara a seguinte redagao:

Proibe a contratacdo de parentes, até o terceiro grau, para cargos
publicos na Prefeitura Municipal e na Camara Municipal de Cuiaba/MT.

14 dancias,

O artigo 2° da proposigéo visa esclarecer quais seriam os parentes sob vedagédo, no entanto,
a relacdo de parentesco deve obedecer ao disposto no Cédigo Civil brasileiro, de modo que
ndo cabe ao municipio restringir ou ampliar ou alterar conceitos juridicos determinados em
normas de competéncia da Uniéo.

O Caodigo Civil trata da relacdo de parentesco no Livro IV — Do Direito de Familia, nos
seguintes termos:

Art. 1.591. Sao parentes em linha reta as pessoas que estdo umas
para com as outras na relacao de ascendentes e descendentes.

Art. 1.592. S&o parentes em linha colateral ou transversal, até o quarto
grau, as pessoas provenientes de um soé tronco, sem descenderem
uma da outra.

Art. 1.593. O parentesco é natural ou civil, conforme resulte de
consanguinidade ou outra origem.

Art. 1.594. Contam-se, na linha reta, os graus de parentesco pelo
numero de geracdes, e, na colateral, também pelo niamero delas,
subindo de um dos parentes até ao ascendente comum, e descendo
até encontrar o outro parente.

Art. 1.595. Cada cbdnjuge ou companheiro é aliado aos parentes do
outro pelo vinculo da afinidade.

8 1° O parentesco por afinidade limita-se aos ascendentes, aos
descendentes e aos irmaos do conjuge ou companheiro.

8 2° Na linha reta, a afinidade ndo se extingue com a dissolucdo do
casamento ou da unido estavel.

Verifica-se que os parentes até o terceiro grau néo se limitam aos que foram listados nos
incisos do referido artigo 2° do projeto. Portanto, em atencdo ao art. 11 da Lei
Complementar nacional n°® 95/1998, sera necessaria emenda modificativa. Porém, a
Emenda 6, de autoria do vereador Daniel Monteiro, apensa a este projeto de lei, jA promove
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a alteracdo necessaria, razao pela qual se deixa de apresentar emenda.

No artigo 3° sugere-se a supressédo do inciso Il, porque o provimento de cargo efetivo ndo se
enquadra no conceito de nepotismo, ja que somente é possivel apds a aprovacdo em
concurso publico, que é regido pelos principios da moralidade, isonomia, publicidade e
transparéncia. Nesse sentido, caso algum parente seja aprovado em concurso publico
destinado a cargos efetivos, nos termos da Constituicdo Federal, a nomeacéo nao pode ser
obstada.

Isso porque o cerne do nepotismo é a presuncao objetiva de assuncéo a cargos publicos por
meio de influéncia politica, favorecendo-se familiares em detrimento do mérito. Tal
presuncao é retirada nos casos de realizacdo do concurso publico, uma vez que todos e
guaisquer interessados podem participar do certame, garantindo-se o direito subjetivo a
nomeacao aos que foram aprovados dentro das vagas. Assim, a nomeacao em cargo efetivo
nao possui qualquer relacdo de parentesco a ser avaliada, limitando-se tdo-somente a
aprovacao no concurso de provas ou provas e titulos.

Assinala-se que eventual aprovacao de parentes de personalidades politicamente influentes
em concursos publicos somente seriam vedadas em caso de comprovacéao de fraude no
certame, pois o ordenamento juridico ndo autoriza a presuncdo de ma-fé. Ademais, as
préprias nomeacdes devem seguir rigorosamente a lista de classificacdo dos aprovados.

Nesse sentido, o combate ao nepotismo limita-se aos cargos de provimento em comissao,
gue ndo exigem selecdo prévia e estdo sujeitos as influéncias politicas.

Portanto, sugere-se a seguinte:

EMENDA SUPRESSIVA: para suprimir o inciso Il do art. 3°, renumerando-se os demais,
conforme a seguinte redacao:

Art. 3° - A vedacéo prevista nesta Lei aplica-se aos seguintes cargos:
| - Cargos comissionados;

retivos, e d \blice:
#— 1l - Contratacdo temporaria;

P/— 11l - Outras formas de vinculo funcional com o Poder Executivo e
Legislativo Municipal.

No que se refere as contratacdes temporarias, tem-se que a vedacao de contratacdo de
parentes se alinha aos mesmos principios constitucionais dos quais decorre a vedacao do
nepotismo. Essa previsdo normativa converge com o disposto no Decreto n® 7.203/2010[1],
aplicavel em ambito federal, que combate o nepotismo até mesmo na contratacdo de
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estagiarios, excepcionando-se apenas 0s casos em que ha processo seletivo:

Decreto n° 7.203/2010
(...)

Art. 30 No ambito de cada 6rgao e de cada entidade, sdo vedadas as
nomeagdes, contratagdes ou designagdes de familiar de Ministro de
Estado, familiar da maxima autoridade administrativa correspondente
ou, ainda, familiar de ocupante de cargo em comissdo ou funcédo de
confianga de diregéo, chefia ou assessoramento, para:

| - cargo em comissao ou funcdo de confianca;

Il - atendimento a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, salvo quando a contratacéo tiver sido precedida de
regular processo seletivo; e

Il - estaqgio, salvo se a contratacdo for precedida de processo seletivo
gue assegure o0 principio da isonomia entre 0s concorrentes.

Neste ponto, assinala-se que o estagio € incluido na expressao “Outras formas de vinculo
funcional”.

Na mesma toada, ha o entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n°
1001 de Repercusséao Geral, que fixou a seguinte tese, que se refere as licitacdes:

E constitucional o ato normativo municipal, editado no exercicio de
competéncia legislativa suplementar, que proiba a participacdo em
licitacdo ou a contratacdo: (a) de agentes eletivos; (b) de ocupantes
de cargo em comissao ou funcao de confianca; (c) de cbnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, de qualquer destes; e (d) dos demais
servidores publicos municipais.

Por todo exposto, conclui-se que a proposicao respeita aos ditames de constitucionalidade e
legalidade, caso sejam aprovadas com as emendas sugeridas.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais, ndo havendo nada a acrescentar neste
aspecto.
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3. REDACAO

O Projeto atende as exigéncias redacionais estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de
26 de fevereiro de 1998, no entanto € necessario ajustar a redacao a fim de resguardar a
constitucionalidade da matéria, conforme emendas acima apresentadas:

EMENDA DE REDACAOQ: a ementa, que passara a seguinte redagao:

Proibe a contratacdo de parentes, até o terceiro grau, para cargos
publicos na Prefeitura Municipal e na Camara Municipal de Cuiaba/MT.

e-da-outrasprovidéncias.

EMENDA SUPRESSIVA: para suprimir o inciso Il do art. 3°, renumerando-se os demais,
conforme a seguinte redacao:

Art. 3° - A vedacéo prevista nesta Lei aplica-se aos seguintes cargos:
| - Cargos comissionados;
#— 1l - Contratacao temporaria;

P.— |Il - Outras formas de vinculo funcional com o Poder Executivo e
Legislativo Municipal.

4. CONCLUSAO

A matéria € de competéncia municipal e pode ser de iniciativa parlamentar, conforme
entendimento do STF, desde que aprovada com as emendas sugeridas.

5.VOTO

Voto do relator pela aprovagéo, com emendas.

[1] Disp&e sobre a vedacao do nepotismo no ambito da administracédo publica federal.

Cuiaba-MT, 21 de agosto de 2025
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