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Ementa: PROJETO DE LEI: DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA "CUIABA
DE PRATO CHEIO" E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. (MENSAGEM 090/2021)

Autoria: Executivo Municipal (Camara Digital)

PARECER TECNICO JURIDICO N° 565/2021 EM CONJUNTO DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO; COMISSAO DE FISCALIZACAO E
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E DA COMISSAO DE SAUDE,
PREVIDENCIA E ASSISTENCIAL

| — RELATORIO

Pretende o Executivo instituir o referido Programa com a formacéao de uma rede credenciada
de restaurantes para fornecimento de refeicbes a populacdo de baixa renda, desde que
devidamente cadastradas no Cadastro Unico do Governo Federal, para atender diversos
pontos da cidade.

Assevera que a proposta legislativa visa assegurar protecdo social a todas as pessoas que,
em razdo das medidas restritivas impostas pela pandemia, tiveram a situacdo de
vulnerabilidade e risco social agravados.

Acompanha a proposta legislativa cépia do Programa Cuiaba de “Prato Cheio” e a
Comunicagéo Interna n°® 144/2021 informando sobre a Dotagdo Or¢camentaria.

E o relatorio.
Il — EXAME DA MATERIA
1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A partir da publicacdo da Emenda Constitucional n° 064/2010 o Estado brasileiro tornou-se
responsavel pela alimentacdo do seu povo. O direito humano a alimentacéo est4 estampado
no art. 6° da Constituicao que estabelece:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacédo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social
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terd direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico
em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e
requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a
legislacéo fiscal e orcamentaria.

Ao instituir o referido Programa o Poder Executivo busca dar efetividade ao artigo 6° da
Constituicao, dentro de sua funcédo de administrador e gestor da coisa publica.

A respeito da iniciativa do Prefeito estabelece a Constituicdo do nosso Estado:

Art. 190. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo Unico. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao,
€ vedado a quem for investido na funcdo de um deles exercer a de
outro.

Ainda a respeito da iniciativa legislativa ensina o consagrado doutrinador Hely Lopes
Meirelles:

“O prefeito, como chefe do Executivo local, tem atribui¢cdes politicas e
administrativas tipicas e proprias do cargo.

Advirta-se, ainda que para atividades proprias e privativas da funcéao
executiva, como realizar obras e servicos municipais, para prover
cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais
atribuicdes inerentes a chefia do governo local ndo pode a Camara
condiciona-las a sua aprovacdo, nem estabelecer normas
aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob pena de incidir em
inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito. (Meirelles,
H. L., Direito Municipal Brasileiro, 13 ed., Sdo Paulo: Malheiros).
[destacamos]

A proposito da iniciativa do chefe do Poder Executivo em matérias dessa natureza
colacionamos o entendimento do STF, conforme ementa do julgado abaixo transcrito:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario com
agravo. Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Institui¢céo
de programa de saude publica. Iniciativa privativa do poder
executivo. Acordao do tribunal de origem que se alinha a
jurisprudéncia do STF. Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é firme no sentido de ser inconstitucional lei de
iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia aumento de despesas
publicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem
como assentou ser de competéncia do Poder Executivo leis que
estruturam ou alterem 6rgéos ou secretarias da administracao publica.
2. Agravo interno provido, a fim de negar provimento ao recurso
extraordinéario. (STF - Acordao Are 784594 Agr / Sp - Sédo Paulo,
Relator(a): Min. Marco Aurélio, data de julgamento: 08/08/2017, data
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de publicacdo: 06/10/2017, 12 Turma).

Verifica-se que a matéria € de competéncia do Prefeito, a quem cabe a iniciativa, conforme

exposto.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O projeto atende as exigéncias a respeito da redacédo impostas pela Lei Complementar 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

4. ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO

ORCAMENTARIA

O projeto esta acompanhado com a Dotacdo Orcamentaria e para sua execugcao serao
utilizados os recursos orcamentarios e financeiros, consignados em dotacfes destinados ao
Fundo de Assisténcia Social, conforme demonstrado no art. 4°, atendendo aos requisitos
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdénio a geracdo de despesa ou assunc¢ao de obrigacdo que néo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acéao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — adequada com a lei orcamentéaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
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Il — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentéarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo
infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do “caput” sera acompanhada
das premissas e metodologia de célculo utilizados.

(..

A propésito das atribuicbes desta Comisséo estabelece o Regimento desta Casa, Resolucéo
n° 008 de 15/12/2018:

Art. 50. Compete a Comissédo de Fiscalizacdo e Acompanhamento
da Execucgdo Orgcamentaria:

| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos orcamentarios e
financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber e, em especial, nas
que tratam da legislacdo orcamentéaria, compreendendo o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentéria, a Lei Orcamentéria Anual,
os créditos adicionais, e suas alteracoes;

(..

Cabe a esta Comissao emitir parecer sobre a compatibilidade e ou a adequacao financeira e
orcamentaria das proposi¢cfes que impliguem aumento da despesa, verificando sua
adequacao ao que estabelece as leis orcamentérias e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O parecer de mérito opina sobre o contetdo da proposi¢cédo considerando a relagdo entre
custos e beneficios, efeitos positivos e negativos, encargos para os cidadaos e a relevancia
social da matéria.

5. ANALISE DA COMISSAO DE SAUDE, PREVIDENCIA E ASSISTENCIAL

A proposta do Executivo assegura a protecdo das pessoas que mais sentiram os efeitos das
medidas restritivas impostas pela pandemia da COVID-19 e que se encontra em situacdo de
vulnerabilidade e risco social.

O assunto merece analise por parte desta Comissado, conforme estabelece o Regimento
Interno desta Casa - Resolugéao n° 008 de 15/12/2016 -, que dispde:

Art. 55. Compete & Comissao de Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social;

| — dar parecer sobre proposicdes que visem regular a previdéncia e a
assisténcia social no seu mais amplo sentido, bem como, sobre todos
0S assuntos que com ela tenham referéncia;

(...
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Por atender a parcela da populagéo, que se encontra em vulnerabilidade socio-econdmico a
matéria vem amenizar os efeitos negativos e agravados pela pandemia da COVID-19 esta
Comissdo, no merito, opina pela aprovagdo da matéria.

6. CONCLUSAO.

Posto isso, percebemos que a matéria é de competéncia do Prefeito, a quem cabe a
iniciativa, conforme previsto na Constituicdo do Estado de Mato Grosso e nossa Lei
Organica.

No mérito, atende os requisitos exigidos da Lei de Responsabilidade Fiscal e vem atenuar a
situagéo dos cidadaos que se encontram em situagdo de vulnerabilidade sécio-econémico

Dessa forma opinamos pela aprovacao, salvo melhor juizo.

7.VOTO DO RELATOR

Voto favoravel a matéria.

Cuiaba-MT, 22 de dezembro de 2021
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