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PARECER N° 756/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 27841/2025
Autoria: Vereadora Paula Calil

Assunto: Projeto de lei que “DECLARA O BOLO DE ARROZ CUIABANO E SEU MODO DE
FAZER COMO PATRIMONIO CULTURAL DE NATUREZA IMATERIAL DO MUNICIPIO DE
CUIABA.".

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que visa declarar Patriménio Cultural de Natureza Imaterial do
Municipio de Cuiaba o Bolo de Arroz Cuiabano e o seu tradicional modo de fazer.

Apresenta justificativa, em suma, nos seguintes termos:

O presente Projeto de Lei visa reconhecer como Patrimonio Cultural de
Natureza Imaterial o "Bolo de Arroz Cuiabano”, uma tradicdo que se
expressa tanto no sabor Unico do bolo quanto no saber-fazer de sua
receita. Esta medida € essencial para a protecdo e valorizacdo de um
auténtico simbolo da identidade cuiabana, garantindo que as futuras
geracdes conhecam e perpetuem esta importante heranca local. O
"Bolo de Arroz Cuiabano" é um pilar da culinaria regional e um
elemento central na memoaria afetiva da nossa populagcdo. Sua
presenca € marcante nos cafés da manha em familia, nas celebracdes
religiosas e simboliza a calorosa hospitalidade que caracteriza nosso
povo. Trata-se de um icone gastronbmico que expressa a alma de
Cuiaba.

E o relatdrio.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos 6érgaos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Orgéanica do Municipio.

E esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os elementos fundamentais
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do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria legislativa, a iniciativa das leis,
discusséo, votacao, aprovacao, rejeicao e veto.

Inicialmente, cumpre salientar que, ndo cabe a esta Comissao qualquer analise de mérito
e/ou politica dos projetos de lei. A analise aqui externada, cuida apenas da exigéncia de
compatibilidade do projeto de lei com o ordenamento juridico pétrio.

Quanto a atuacdo dos municipios na protecao do patrimonio cultural dispée a Constituicéo
Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(-);

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e
0s sitios arqueologicos;

(-

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacao;

(...).

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizacado e a difuséo das manifestacdes culturais.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver,

Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

Art. 174. Na geréncia dos interesses da populacéo, o Municipio devera
observar os seguintes objetivos prioritarios:

(-);

Il - estimular e difundir o ensino e a cultura, bem como proteger o
patrimdnio cultural e
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(...).

A Lei Orgéanica do Municipio de Cuiabd, por sua vez prevé:

Art. 5°Ao municipio de Cuiaba cabe, sem prejuizo da competéncia da
Unido e do Estado, observando normas de cooperacéo estabelecidas
por lei complementar federal:

(--);

IV - impedir a evasao, a destruicao e a descaracterizacao de obras de
arte e de outros bens de valor historico, artistico e cultural,

(...).

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia e
a pesquisa;

(...

A prop6ésito da iniciativa do parlamentar municipal em apresentar o projeto de lei, que trata
de matéria de defesa do patrimdnio cultural e artistico dos municipios, nossos tribunais tém

decidido:

"A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.265, de
23-12-2019, do Municipio de Mirassol, que 'declara Patrimonio Cultural
Material do Municipio de Mirassol, o prédio Sede Social do Clube
Municipal de Mirassol' - Declaragcdo de bem material como bem de
interesse cultural. Preliminar. 1 — Analise de ofensa a dispositivos da
Lei Orgénica do Municipio. Inadmissibilidade. Auséncia de
parametricidade. Mérito. 2 — Violagcdo ao principio da separacéo dos
poderes. Inocorréncia. Legitimidade ativa concorrente entre o
Poder Legislativo e o Poder Executivo para iniciar processo
legislativo, quando se tratar de matéria de defesa do patriménio
historico, arqueoldgico, artistico e turistico. Inteligéncia dos arts.
23, 1ll, 24, V1l e 216 da CF/88 e art. 261 da CE/89. Inexisténcia de atos
impositivos ao Poder Executivo. 3 — Criagdo de despesas com eventual
auséncia de receitas acarreta, no maximo, a inexequibilidade da norma
no mesmo exercicio em que foi promulgada. 4 — Precedentes do Orgéo
Especial. Acdo improcedente.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2030606-79.2020.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno; Orgéo
Julgador: Org&o Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 03/03/2021; Data de Registro: 05/03/2021).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 12.019, DE 7
DE JUNHO DE 2019, DO MUNICIPIO DE SOROCABA/SP, QUE
'INSTITUI COMO PATRIMONIO CULTURAL DA CIDADE DE
SOROCABA, A 'FEIRA DA BARGANHA', E DA OUTRAS
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PROVIDENCIAS' — INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO
LOCAL — VIABILIDADE — TEMA QUE NAO SE INSERE DENTRE O
ROL CONSTITUCIONAL DE MATERIAS DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO PARA INSTAURA(;AO DO PROCESSO
LEGISLATIVO — LEI QUE NAO VERSA SOBRE REGIME JURIDICO
DE SERVIDORES, ATRIBUIQ@ES E ESTRUTURA DE ORGAOS
ADMINISTRATIVOS OU MESMO TEMA DE RESERVA DA
ADMINISTRAQAO — TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO
AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE 878.911/RJ — ATO QUE
OBJETIVA DEFESA DO PATRIMONIO CULTURAL LOCAL -
VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES INEXISTENTE -
PRECEDENTES - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2261493-96.2019.8.26.0000; Relator (a):
Francisco Casconi; Orgédo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/07/2020; Data de
Registro: 16/07/2020).

Portanto, perfeitamente possivel a iniciativa da parlamentar.

2. REGIMENTALIDADE
O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.
3. REDACAO

O projeto atende totalmente as exigéncias a respeito da redacéo estabelecidas na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n°
107/2001; que dispde sobre a elaboracao, a redacéo, a alteracdo e a consolidacao das leis,
conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece
normas para a consolidacéo dos atos normativos que menciona.

4. CONCLUSAO

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
sempre a previsao constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento.

O projeto de lei ora analisado merece aprovacao, pois nada impede o parlamentar de
legislar a respeito da matéria, como demonstrado.

5.VOTO

Voto do relator pela aprovagao.
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Cuiaba-MT, 24 de setembro de 2025
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