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PARECER N° 558/2021

Processo: 8802/2021

Ementa: PROJETO DE LEI ORDINARIA: DISPOE SOBRE A ALTERACAO DA LEI N° 6.467
DE 22 DE NOVEMBRO DE 2019, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. (MENSAGEM
096/2021)

Autoria: Executivo Municipal (Camara Digital)

| — RELATORIO

O excelentissimo Prefeito ingressa em plenario com o projeto de lei acima epigrafado para
devida analise por esta Comissao.

O presente projeto tem por objetivo aperfeicoar o Programa CUIDANDO DA GENTE, cuja
alteracdo pretendida refere tdo somente a forma de pagamento do beneficio instituido pela
supracitada lei, passando a prever a possibilidade de que referido pagamento possa ser feito
através de transferéncia bancaria diretamente em conta corrente do beneficiario.

Assevera que o0 objeto da presente mensagem tem o cond&o de aprimorar e aperfeigoar a
execucao do relevante programa social instituido em ambito municipal.

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

1.CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizacao politico-
administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias é representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de
suas proprias leis.

Prevé a Lei Orgénica do Municipio de Cuiabé:

Autenticar documento em http://177.39.233.4/camaracuiaba/autenticidade ICP

com o identificador 310031003500300039003A00540052004100, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracao de:

(..)

Il — leis ordinarias;

(..)

Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mocdao articulada, subscrita,
por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do niumero de eleitores
do Municipio.

(..)

Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis gue
disponham sobre:

| - criacdo, transformacao ou extingcdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extingcdo de Secretarias e 6rgdos da Administracao
Puablica;(NR) (Nova redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 011
de 24 de abril de 2003).

IV - matéria orcamentaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencdes. (NR) (Nova redacao dada
pela Emenda & Lei Orgénica n° 011 de 24 de abril de 2003).

Paragrafo Unico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

Ademais, temos que a iniciativa de projeto de lei que cria programa municipal esta restrita ao
Prefeito, visto que se trata de assunto de organizacdo administrativa e/ou escolhas de
politicas publicas. Portanto, a iniciativa legislativa ndo poderia estar mais consentanea com
o ordenamento juridico brasileiro.

Assim, o Tribunal de Justica de S&o Paulo — TJSP — seguindo esta licdo classica sobre
competéncia legislativa vém decidindo em seus julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL
N° 2.453, DE 04 DE NOVEMBRO DE 2003, DO MUNICIPIO DE
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UBATUBA, QUE INSTITUI NAS ESCOLAS MUNICIPAIS, DA
PRIMEIRA A QUARTA SERIE DO ENSINO FUNDAMENTAL, O
PROGRAMA 'LEVE LEITE', CONSISTENTE NO FORNECIMENTO

MENSAL DE UMA LATA DE LEITE EM PO DE DOIS QUILOS PARA
TODOS OS ALUNOS QUE TIVEREM NOVENTA POR CENTO DE
FREQUENCIA NAS AULAS E ATIVIDADES REALIZADAS NA
ESCOLA. LEI DE INICIATIVA DE VEREADOR - PROMULGAQAO
APOS REJEICAO DO VETO DO PREFEITO - MATERIA AFETA A
ADMINISTRACAO ORDINARIA - COMPETENCIA RESERVADA AO
PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES E DA INICIATIVA
LEGISLATIVA-AQAO PROCEDENTE.

(TISP; Acao Direta de Inconstitucionalidade de Lei 9047740-
59.2004.8.26.0000; Relator (a): Denser de Sa; Org&o Julgador: 12
Camara de Direito Criminal; Foro Central Civel - Sdo Paulo; Data do
Julgamento: N/A; Data de Registro: 14/03/2005)

Acéo Direta de Inconstitucionalidade - Municipio de Catanduva -
Programa de transito sequro nas escolas das redes publica e privada
de ensino do Municipio - Prerrogativas exclusivas do Prefeito
Municipal foram atingidas pela lei atacada, que interferiu na
competéncia legislativa reservada ao Chefe do Executivo local, ao
invadir a seara de organizacédo, direcdo e contratacdo dos
servicos e fornecimentos. Agao Procedente.

(TISP; Acao Direta de Inconstitucionalidade de Lei 9052474-
14.2008.8.26.0000; Relator (a): Henrique Nelson Calandra; Org&o
Julgador: Orgdo Especial; Foro Central Civel - Sdo Paulo; Data do
Julgamento: 11/03/2009; Data de Registro: 10/04/2009)

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei municipal que instituio "
Programa de Orientacdo aos Primeiros Socorros" - Invaséo
pontual e especifica de area de competéncia do Executivo -
Fixacdo de atribuicdes a outro Poder - Impossibilidade- A¢cédo
procedente.

(TISP; Acao Direta de Inconstitucionalidade de Lei 0112824-
34.2002.8.26.0000; Relator (a): Flavio Pinheiro; Orgéo Julgador: 52
Camara de Direito Criminal; Foro Central Civel - Sdo Paulo; Data do
Julgamento: N/A; Data de Registro: 28/05/2003)

A Constituicao brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizagao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; ¢) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa é a que cabe exclusivamente a um érgdo componente do
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Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e
a estadual no que couber.

Assim prevé o texto constitucional, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - leqgislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Pode-se destacar que o principio basico do Municipio é a gestao dos interesses locais, nos
termos do artigo acima citado, ainda o Municipio passou a ter atribuicdes politicas para
cuidar de todos 0s seus interesses, ou seja, possui competéncia exclusiva para todos o0s
assuntos de interesse local.

O assunto de interesse local ndo é aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas
aguele que predominantemente afeta a populacao do lugar. Entende-se que a competéncia
municipal estipulada nos incisos do artigo 30 da CR/88 nao é taxativa, pois toda e qualquer
situacdo que o interesse local esteja de forma preponderante e especificamente envolvido,
deve ela ser disciplinada pelas autoridades municipais.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local € amplo, existindo matérias que
se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”. (MEIRELLES, H. L.
Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas
situacoes.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia (e
ndo pela exclusividade) do interesse para o Municipio, em relacdo ao
do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que néao
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é
apenas de grau, e nao de substancia." (MEIRELLES, H. L. Direito
Municipal Brasileiro, Sado Paulo: Malheiros).

Por fim, ressaltamos que o projeto de lei em comento cumpre todos os requisitos formais:
iniciativa; competéncia para dispor da matéria, etc. estando em consonancia com a
Constituicao Federal e a Lei Organica do Municipio.
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Lembrando que ndo cabe a esta Comissdo qualguer analise de mérito quanto ao
conteldo do projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

Por estar de acordo com a Lei Complementar 95/98, a presente proposta merece prosperar.

4. CONCLUSAO.

Opinamos pela aprovacao, salvo diferente juizo.

5. VOTO.

VOTO DO RELATOR: PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 20 de dezembro de 2021
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