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PARECER N° 776/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Processo: 28.075/2025
Autoria; Vereadora PAULA CALIL

Assunto: Projeto de lei que institui o “portal TEA” no &mbito do municipio de Cuiabad/MT e
da outras providéncias.

| — RELATORIO

Assevera a autora que o projeto de leibusca instituir em nosso municipio, o Portal TEA,
plataforma digital voltada a promocéao e efetivacao dos direitos daspessoas com Transtorno
do Espectro Autista — TEA.

Informa que a iniciativa pretende superar a fragmentacdo de informacdes, auséncia de
dados consolidados e dificuldades de acesso aspoliticas publicas destinadas as pessoas
com TEA e suas familias. Que a inexisténcia de ummecanismo unificado compromete a
eficidcia das acBes governamentais, perpetua desigualdadese, muitas vezes, impde aos
cidadaos a ardua tarefa de buscar apoio em diferentes 6rgaos, sem adevida integracao
entre saude, educacao e assisténcia social.

Ainda, que o Portal TEA corrigira essa lacuna ao reunir, em um so6 espaco, informacdes
confiaveis,dados estatisticos e servicos disponiveis, possibilitando que o Poder Publico
tenha subsidiosconcretos para planejar politicas eficazes e que os cidadaos encontrem, de
forma acessivel eclara, os caminhos para exercer seus direitos.

E o relatorio.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Inicialmente, cumpre salientar que, o exame desta Comissédo € somente quanto a matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal e iniciativa, ndo se adentrando em
discussdes de ordem politica, bem como em questfes que envolvam juizo de mérito sobre o
tema trazido a apreciacao, nos termos do inciso | do artigo 49 do Regimento Interno desta
Casa de Leis. Portanto, a analise aqui externada, cuida apenas da exigéncia de
compatibilidade do projeto de lei com o ordenamento juridico pétrio.

Quanto a iniciativa parlamentar em projetos que busquem a melhoria dos servigos
oferecidos aos cidadaos, o Poder Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel,
desde que nédo haja invasao da esfera administrativa — reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da criacdo de
orgdos ou da criacdo de novas atribuicdes a 0rgaos ja existentes ou ainda, da criacdo de
cargos publicos. Dessa forma, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo
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geral, programético ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de érgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com
a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral).

As ementas dos julgados abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, confirmam esse
entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ORDINARIA N.
5.814, DE 15.09 .2022, DO MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA —
CRIACAO DO PORTAL DE TRANSPARENCIA DA APLICACAO
DOS RECURSOS DO FUNDEB — ALEGADO VICIO FORMAL E
MATERIAL — VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DE
PODERES, RESERVA DA ADMINISTRACAO E ECONOMICIDADE —
OFENSA AO ART. 195, PARAGRAFO UNICO, | E Ill, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO E AO ART. 113,
DO ADCT — INOCORRENCIA — CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO
DA PUBLICIDADE E DIREITO A INFORMAGAO - AGAO
IMPROCEDENTE. A norma impugnada néo cria, extingue ou
modifica 6rgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicao
a 0rgdo da administracdo publica ou dispde sobre matéria
or¢camentaria, ndao restando caracterizada a violacdo dos
Principios da Separacao de Poderes e Reserva da Administracao.
A afirmacao do préprio requerente, no sentido de que os dados oficiais
ja estdo disponiveis aos cidadaos, por meio do Sistema de
Informacbes sobre Orcamentos Publicos em Educacédo — SIOPE,
operacionalizado pelo FNDE, afasta a alegada violac&o ao Principio da
Economicidade, pois indica que as informacdes ja estdo sendo
levantadas e divulgadas, ndo havendo que se falar em necessidade de
criacdo de novas despesas, pois 0 municipio de Tangara da Serra ja
dispbe de sitio eletrénico proéprio, inexistindo Obice para a
disponibilizacdo das informac¢des na pagina local, sendo certo que o
custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisério. Conforme a
jurisprudéncia do e. STF, “a auséncia de dotacdo orcamentaria
prévia apenas impede a aplicacao da legislacdo que implique
aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem que
disso decorra a declaragcdo de sua inconstitucionalidade”.E
constitucional a lei municipal que dispde sobre a criacdo de sitio
eletrénico para a divulgacéo, na internet, de dados relativos a
receita e aplicacdo dos recursos, impondo ao Executivo Municipal
a divulgacao de informacdes de interesse publico, limitando-se a
garantir a concretizacdo do Principio da Publicidade, que esta
diretamente ligado ao direito de informacédo dos cidadaos e ao
dever de transparéncia da administracdo publica, em conexao
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direta com o principio democrético, garantindo a participacéo e
controle social dos cidad&aos, com a utilizagcdo da rede mundial de
computadores.(TJ-MT - ADI: 10125312120238110000, Relator.:
CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA, Data de Julgamento:
21/09/2023, Orgao Especial, Data de Publicacdo: 02/10/2023).

CONSTITUCIONAL — AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— LEI N. 2.137/2020 — MUNICIPIO DE PONTES E LACERDA -
DETERMINAQAO DE PUBLICAQAO NO SITE DA PREFEITURA DA
LISTA DE ESPERA DE PACIENTES QUE AGUARDAM A
REALIZAC}AO DE CONSULTAS, EXAMES, CIRURGIAS E OUTROS
PROCEDIMENTOS NA REDE PUBLICA DE SAUDE MUNICIPAL —
PROJETO LEGISLATIVO DEFLAGRADO POR INICIATIVA
PARLAMENTAR — VICIO DE INICIATIVA — INOCORRENCIA -
QUESTAO ATINENTE AO INTERESSE GERAL DA POPULAQAO
LOCAL - CONCRETIZAC}AO DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE —
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
INEXISTENCIA — INFRINGENCIA AO INCISO Il DO ARTIGO 42 DA
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PONTES E LACERDA, E AO
ARTIGO 195, PARAGRAFO UNICO, INCISO lIl, DA CONSTITUIQAO
DO ESTADO DE MATO GROSSO - NAO EVIDENCIADA -
IMPROCEDENCIA. A Lei Municipal n. 2.137/2020 que prevé a
publicacdo no site da Prefeitura de Pontes e Lacerda da lista de espera
dos pacientes que aguardam por consultas, exames, cirurgias e outros
procedimentos na rede publica de saude municipal traduz medida
consentanea com o principio constitucional da publicidade, garantindo
0 acesso dos municipes a informacgéo de interesse local, sem qualquer
relacdo com matéria que estaria inserida dentre aquelas sujeitas a
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. N&o se referindo a
organizacdo ou ao funcionamento da estrutura administrativa
municipal, ndo ha falar em inconstitucionalidade, posto que
ausente o vicio de iniciativa, a violacdo ao Principio da Separacao
dos Poderes e a ofensa ao disposto no inciso lll, do artigo 42, da
Lei Organica do Municipio de Pontes e Lacerda, e ao artigo 195,
paragrafo Unico, inciso Ill, da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso. (N.U 1019993-34.2020.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL
CIVEL, MARCIO VIDAL, Orgéo Especial, Julgado em 22/04/2021,
Publicado no DJE 13/05/2021).

Assim, perfeitamente possivel a iniciativa parlamentar em instituir em nosso
municipio uma plataforma digital voltada a promocéo e efetivacédo dos direitos das
pessoas com Transtorno do Espectro Autista — TEAhaja vista que a proposicao foi
colocada em termos gerais e abstratos, deixando para o Poder Executivo definir as

regras, preservando a competéncia da Administracdo para adotar os critérios de
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oportunidade e conveniéncia, para nao interferir em atos concretos de gestao
administrativa. Solugdo que se mostra coerente com o ensinamento doutrinario de Hely
Lopes Meirelles, no sentido de que “o Legislativo delibera e atua com carater regulatério,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em
atos especificos e concretos de administracdo”. (Direito Municipal Brasileiro, 62 ed.
Malheiros, 1990, p. 438-439).

Dessa forma, perfeitamente possivel a iniciativa legislativa da parlamentar.

2. REGIMENTALIDADE.
O Projeto atende as exigéncias regimentais.
3. REDACAO.

O Projeto atende as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacéo, a alteracdo e a consolidacéo
das leis.

Il - CONCLUSAO

A matéria € de competéncia municipal e pode ser de iniciativa parlamentar, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, merecendo aprovagéo.

E o parecer, salvo juizo diferente.

IV -VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 13 de dezembro de 2025
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