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PARECER N° 43/2022

Processo: 8836/2021

Ementa: PROJETO DE LEI ORDINARIA: “DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DE FOTOS
E/OU INFORMACOES DE CRIANCAS E DE ADOLESCENTES QUE ESTAO
DESAPARECIDOS EM TELOES OU PLACAR ELETRONICO EM ESTADIOS DE FUTEBOL
NO MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Autoria: Wilson Kero Kero (Camara Digital)

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

| - RELATORIO

Pretende o autor obrigar as administracdes de estadios de futebol do nosso municipio a
divulgarem fotos e informagdes de criancas e adolescentes desaparecidos, nos telées ou
placar eletrénico, no inicio e intervalos dos eventos.

Assevera que o desaparecimento de pessoas € um grave problema, causando sérios
disturbios de origem psicolégica ao desaparecido e familiares e que a divulgacao das
imagens garante maior divulgacéo, pois atinte maior nimero de pessoas.

E o relatério.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A reparticdo constitucional de competéncias é matéria afeta a organizacao do Estado e
compreende de acordo com nossa Constituicdo: o estabelecimento de competéncia
material exclusiva da Unido (art. 21); competéncia legislativa privativa da Unido (art.
22); competéncia material comum entre Unido, Estados e Municipios (art. 23),

competéncia legislativa concorrente (art. 24), competéncia suplementar dos
Municipios (art. 30, Il) e competéncia local dos municipios (art. 30, I).

Dessa maneira o art. 24, XV, da Constituicdo Federal, confere apenas a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal a competéncia concorrente para legislar acerca da protecao a infancia
e a juventude.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(--);

XV - protecao a infancia e a juventude;
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Entretanto, em paralelo, a Carta Magna atribui, inclusive aos Municipios, o dever de
proteger a crianca e o adolescente de qualquer forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, crueldade e opresséao:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacédo, exploracao, violéncia, crueldade e
opresséao.”

Ainda a respeito da competéncia legislativa cabe aos Municipios legislar sobre interesse
local e suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a leqgislacdo federal e a estadual no que couber;

Em raz&o desse contexto normativo, o Supremo Tribunal Federal tem decidido que os
municipios tém competéncia legislativa suplementar ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente para dispor sobre protecao a infancia e a juventude em ambito local, desde
gue ndo divirjam de leqgislacdo federal ou estadual, vejamos:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. AGRAVO INTERNO
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA LEI MUNICIPAL. DIREITO DA
INFANCIA E DA ADOLESCENCIA. COMPETENCIA DO MUNICIPIO
PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA DE INTERESSE LOCAL.
AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Os
municipios tém autonomia para dispor, mediante lei, sobre
protecdo ainfancia e a juventude em ambito local, desde que néo
afrontem legislacéo federal ou estadual. 2. No caso, o Municipio do
Rio de Janeiro, ao ampliar a publicidade ao combate aos maus tratos
as criancas e aos adolescentes e a pedofilia, atuou no campo relativo a
competéncia legislativa suplementar atribuida aos Municipios pelo art.
30, Il da Constituicdo Federal, complementando a protecéo trazida pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990) as criancas e
aos jovens cariocas. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma
vez que nao houve fixacdo de honoréarios advocaticios. 4. Agravo
interno a que se nega provimento. (RE 1243834 AgR, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 04/05/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-128 DIVULG 22-05-2020 PUBLIC 25-
05-2020). [Negritamos]
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Em recente decisdo o STF acolheu como constitucional uma lei idéntica em conteudo geral
a proposta ora em analise e, em sede de julgamento do Recurso Extraordinéario
1.184.957/RJ, por meio de decisdo monocrética do Ministro Edson Fachin, datada de
18/03/2019, entendeu como constitucional lei municipal da cidade do Rio de Janeiro
gue obriga as administracfes de estadios de futebol a divulgarem em teldo ou placar
eletronico de cartaz com as fotos e/ou informacdes de criancas e adolescentes
desaparecidos.

Vejamos a integra de deciséo:

Decisao:Trata-se de recurso extraordinario interposto pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro em face de acordao proferido
pelo Tribunal Justica do Estado do Rio de Janeiro, assim
ementado (eDOC 2, p. 1-2): “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.697/2014. MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO. LEGISLAGAO QUE DISPOE SOBRE PROTECAO A
INFANCIA E A JUVENTUDE. CONCORRENCIA ENTRE UNIAO E
ESTADO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. A Lei n° 5.697/2014, do
Municipio do Rio de Janeiro, “Disp0e sobre a divulgacédo de fotos
e/ou informacdes de criancas e de adolescentes desaparecidos
em teldes ou placar eletrébnico em estadios de futebol no
Municipio do Rio de Janeiro e da outras providéncias.” Afronta aos
artigos 74, inciso XV, e 358 ambos da Constituicdo Estadual,
considerando que o assunto previsto no diploma legal impugnado néao
regula matéria de interesse local do Municipio, inexistindo necessidade
de suplementacéo da legislacdo estadual ou federal. Diante de todo
esse quadro, sem duavida procede a presente Direta de
Inconstitucionalidade, uma vez que evidente se mostram 0s vicios
atribuidos a norma em questéo e que lhe retira a validade.” No recurso
extraordinario interposto com fulcro no art. 102, I, “a”, do permissivo
constitucional, aponta-se ofensa aos arts. 24, XV e 30, Il, da
Constituicdo Federal. Sustenta, em sintese, a constitucionalidade da
legislacdo municipal em virtude da existéncia de interesse local no
tema objeto da lei impugnada. E, em sintese, o relatério. Asiste raz&o
ao recorrente. A controvérsia posta neste recurso extraordinario
consiste em saber se os Municipios podem, por meio de legislacéo
especifica, instituir regras sobre protecdo a infancia e juventude,
especificadamente na determinacédo de divulgacdo de fotos e/ou
informacdes de criancas e de adolescentes desaparecidos em teldes
ou placar eletrénico em estadios de futebol no Municipio do Rio de
Janeiro. A legislacdo estadual impugnada possui o seguinte teor: “LEI
N° 5.697, DE 31 DE MARCO DE 2014 Dispde sobre a divulgacao de
fotos e/ou informacgdes de criancas e de adolescentes desaparecidos
em telBes ou placar eletrénico em estadios de futebol no Municipio do
Rio de Janeiro e da outras providéncias. Art. 1° As administracdes de
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estadios de futebol, no inicio e nos intervalos dos eventos, ficam
obrigados a divulgacdo em teldo ou placar eletrdnico, de cartaz com as
fotos e/ou informagdes de criangas e adolescentes desaparecidos. Art.
2° Para a obtencéo de fotos e informacdes de criangas e adolescentes
desaparecidos, o0s responsaveis pelos estabelecimentos mencionados
no caput deverdo procurar uma das entidades a seguir: | - Fundagéao
para a Infancia e Adolescéncia do Estado do Rio de Janeiro - FIA/RJ; 1l
- Varas da Infancia e da Juventude sediadas no Municipio do Rio de
Janeiro; Il - Organiza¢cbes Nado Governamentais - ONGs ou fundagoes,
legalmente constituidas, cujas respectivas finalidades estatutarias
sejam localizar criangas e adolescentes desaparecidos; IV - Secretaria
Nacional de Promocao dos Direitos da Criangca e Adolescente, da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; V -
Conselhos Tutelares. Paragrafo unico. Os estabelecimentos deverao
manter contato com o 6rgdo com o qual obtiveram as fotos e
informacdes, de acordo com recomendagédo fornecida por este ultimo,
de modo a obter atualizagcbes sobre outras criangcas e adolescentes
desaparecidos ou aqueles encontrados, de modo a fornecer aos
usuarios de seus servigcos de informacéo atualizados. Art. 3° Esta Lei
entra em vigor na data de sua publicacdo.” O Tribunal a quo
fundamentou a inconstitucionalidade da lei nos seguintes termos
(eDOC 2, p.5): “Na hipotese em exame, a Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro ndo outorga competéncia legislativa ao municipio para
legislar sobre a protecdo a infancia e a juventude, pois nos termos do
artigo 74, XV, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, esta cabe
ao Estado, em concorréncia com a Unido. Assim, 0 municipio néo
pode, nem mesmo de forma suplementar, legislar sobre o tema por
falta de previsdo constitucional. A matéria é de competéncia exclusiva
da Unido e Estado. Igualmente, a matéria em questado ndo constitui
matéria de interesse local. Sem duvida, procede a presente Direta de
Inconstitucionalidade, uma vez que evidente se mostram 0s vicios
atribuidos a Lei n°® 5.697/2014, do Municipio do Rio de Janeiro.” A
reparticdo constitucional de competéncias, matéria afeta & organizagéo
do Estado, compreende, de acordo com o Texto Constitucional: o
estabelecimento de competéncia material exclusiva da Unido (art. 21);
competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22); competéncia
material comum entre Unido, Estados e Municipios (art. 23),
competéncia concorrente (art. 24), incluindo, neste ponto, as dos
Municipios (art. 30, IlI), competéncia residual dos Estados; e
competéncia local dos municipios (art. 30, I). Dito isto,
diferentemente do que assentado pelo ac6rddo de origem, a
protecdo a infancia e a juventude — além de competir,
concorrentemente, a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal (art.
24, XV) — é assunto umbilicalmente ligado ao interesse do
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municipio, seja em virtude da sua atuagdo prioritaria no ensino
fundamental e na educacao infantil (art. 211, 82° CF), seja por
conta do dever de assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
da obrigacdo de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracéao, violéncia, crueldade e opresséao (art.
227, CF) ou pela atribuicdo constitucional de manter, com a
cooperacdao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacao infantil e de ensino fundamental (art. 30, VI), dentre
outros. Assim, demonstrado tratar-se de assunto de interesse
local, e tendo, também, competéncia para suplementar a
legislagdo sobre o tema (art. 30, | e Il, CF), detém o municipio do
Rio de Janeiro, no que couber, competéncia para legislar sobre
protecdo ainfancia e a juventude. Nesse sentido, partindo de uma
compreenséao do federalismo cooperativo introduzido pela Carta de
1988, o Plenario do STF tem reconhecido a competéncia suplementar
dos municipios, no seguinte sentido: ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI 13.113/2001 E DECRETO 41.788/2002, QUE
DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO USO DE MATERIAIS,
ELEMENTOS CONSTRUTIVOS E EQUIPAMENTOS DA
CONSTRUQAO CIVIL CONSTITUIDOS DE AMIANTO NO MUNICIPIO
DE SAO PAULO. EXERCICIO LEGITIMO DA COMPETENCIA DOS
MUNICIPIOS PARA SUPLEMENTAREM A LEGISLAQAO FEDERAL.
ARGUI(;AO JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Ante a declaracéo
incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95, néo
invade a competéncia da Unido prevista nos arts. 24, V, VI e XIl, da
Constituicdo da Republica, a legislacdo municipal que, suplementando
a lei federal, impde regra restritiva de comercializagdo do amianto. 2.
Trata-se de competéncia concorrente atribuida a Unido, aos Estados e
Distrito Federal para legislar sobre produgcdo, consumo, prote¢cao do
meio ambiente e protecdo e defesa da saude, tendo os Municipios
competéncia para suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber. 3. Espaco constitucional deferido ao sentido do federalismo
cooperativo inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988. E possivel
gue Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, no exercicio da
competéncia que lhes séo proprias, legislem com o fito de expungirem
vacuos normativos para atender a interesses que |he sdo peculiares,
haja vista que a Unido cabe editar apenas normas gerais na espécie. 4.
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada
improcedente, com a declaracao incidental da inconstitucionalidade do
art. 2° da Lei 9.055/95. (Grifei) (ADPF 109, Rel. Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, DJe 01.02.19) RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP

com o identificador 320030003200330030003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves

Publicas Brasileira - ICP - Brasil. . o



5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

MUNICIPAL 4.253/85 DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE.
PREVISAO DE IMPOSIQAO DE MULTA DECORRENTE DA
EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS PADROES ACEITOS.
ALEGA(;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A
REGRA CONSTITUCIONAL DE REPARTI(;AO DE COMPETENCIAS
FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA RECEPCIONADA PELO
TEXTO VIGENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a davida sobre a competéncia
legislativa recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve o
intérprete acolher interpretacdo que nao tolha a competéncia que
detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria
(presumptionagainstpreemption). 2. Porque o federalismo é um
instrumento de descentralizacdo politica que visa realizar direitos
fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar, de forma
adequada, necessaria e razoavel, que os efeitos de sua aplicacéo
excluem o poder de complementacdo que detém os entes menores
(clearstatementrule), € possivel afastar a presuncéo de que, no ambito
regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor. 3.
Na auséncia de norma federal que, de forma nitida
(clearstatementrule), retire a presuncao de que gozam o0s entes
menores para, nos assuntos de interesse comum e concorrente,
exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e Municipios,
nos seus respectivos ambitos de atuacdo, competéncia normativa. 4.
Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE 194704, Rel.
Min. CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, DJe 17.11.17) Assim, o acordao recorrido
revela-se em dissonancia com a Constituicdo Federal e com a
jurisprudéncia desta Corte, razao pela qual dou provimento ao recurso
extraordinério, assentando a constitucionalidade da Lei municipal n°
5.697/2014, nos termos do art. 21, 81° do RISTF. Publique-se.
Intimem-se. Brasilia, 18 de mar¢o de 2019. Ministro Edson Fachin
Relator Documento assinado digitalmente (RE 1.184.957, Relator:
Ministro Edson Fachin, julgamento: 18/03/2019, publicacao:
21/03/2019). [Negritamos]

Assim, conforme entendimento do STF entendemos que o municipio tem a competéncia
suplementar para legislar sobre a protecao a crianca e adolescentes.

Necessario ressaltar que no presente momento a matéria encontra-se albergada por tal
entendimento mas que, apos ser julgado pelo Pleno do STF podera ser alterado, salientando
gue esta Comisséo devera sempre seguir o entendimento mais atual.

Entretanto, mesmo entendendo que a matéria ndo padece de vicio de competéncia a
decisdo acima assinalada referente ao RE 1243834 (STF) salienta que “Os municipios tém
autonomia para dispor, mediante lei, sobre protecdo a infancia e a juventude em
ambito local, desde que ndo afrontem legislacédo federal ou estadual” desta forma deve
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ser observado o disposto na Lei Federal n® 13.812/2019, que Institui a Politica Nacional
de Busca de Pessoas Desaparecidas, cria o Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas e altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), e no seu art.13 dispbde 0 seguinte:

“Art. 13. O poder publico também poderd promover, mediante
convénio com 6rgaos de comunicacdo social e outros entes privados, a
divulgacao de informagOes e imagens de pessoas desaparecidas ainda
que ndo haja evidéncia de risco a vida ou a integridade fisica dessas
pessoas.

Paragrafo unico. A divulgacéo de informacgdes e imagens de que
trata o caput deste artigo seré feita mediante prévia autorizagcdo
dos pais ou do responsavel, no caso de criancas ou adolescentes
desaparecidos, e, no caso de adultos desaparecidos, quando houver
indicios da prética de infracéo penal.”

Nota-se que o projeto em tela ndo assegura que haja a observancia da autorizacdo dos pais
ou responsaveis (que no caso ndo € uma opcao, mas sim um requisito) para a divulgacao
das imagens de criancas e adolescentes.

Deste modo, a fim de garantir a conformidade do projeto com a lei federal a Comisséao
apresenta uma emenda nos termos do art. 49, inciso lll do RI, para correc¢éo de vicio
parcial de constitucionalidade, nos seguintes termos:

EMENDA ADITIVA — ACRESCENTANDO O PARAGRAFO UNICO AO CAPUT DO ART.
10

“Art. 10 (...)

Paragrafo Unico. A divulgacdo de informacdes e imagens de que trata
0 caput deste artigo sera feita mediante prévia autorizacdo dos pais ou
do responséavel, no caso de criancas ou adolescentes desaparecidos,
conforme art. 13 da Lei Federal n® 13.812/2019.”

A presente Emenda garante a constitucionalidade da proposta e se fundamenta no disposto
no art. 167-A, 8 4° do R, verbis:

“Art. 167-A Serd considerada Emenda de Comissédo aquela
alteracdo ao texto do Projeto que tenha sido incorporada ao
parecer pelo Relator. (Dispositivo incluido pela Resolucdo n° 25, de
22 de dezembro de 2021)

(..)

8 4° As emendas da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao
gue forem aprovadas no parecer do Relator se incorporam aos
fundamentos do parecer e a rejeicdo das emendas implica em
rejeicdo do parecer sendo delas indissociaveis, ndo sendo possivel
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votar as emendas em separado. (Dispositivo incluido pela Resolucédo
n° 25, de 22 de dezembro de 2021)

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.
O Projeto atende aos aspectos redacionais.
4. CONCLUSAO.

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
sempre a previsao constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
evitando o veto da matéria.

A matéria € de competéncia suplementar dos municipios e merece aprovacgao,
conforme demonstrado, mas necessita de emenda aditiva nos termos apresentados
pela Comissdo no item 01 deste Parecer para garantia da legalidade e
constitucionalidade.

A Emenda Aditiva é considerada pelo Relator como Emenda de Comissédo e sua
rejeicdo implica em rejeicdo do Parecer, sendo dele indissociavel, nos termos do art.
167-A, 84° do Regimento Interno.

Assim opinamos pela aprovacdo com emenda aditiva, salvo melhor juizo.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA ADITIVA DE COMISSAO.

Cuiaba-MT, 27 de abril de 2022
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