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PARECER N° 780/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 29318/2025
Autoria: Vereadora Paula Calil

Assunto: Projeto de lei que: "DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE AFIXACAO DE
TABELA DE PRECOS EM ESTACIONAMENTOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
CUIABA.

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei ordinaria por meio do qual se pretende obrigar que os
estacionamentos de veiculos abertos ao publico no a&mbito do Municipio de Cuiaba afixem,
em local visivel na entrada do estabelecimento, tabela de precos cobrados pelos seus
Servicos.

A placa informativa deve conter caracteres com fonte de, no minimo, 10 cm de altura e deve
apresentar informagdes como preco da primeira hora e fragdes subsequentes, valor da
diaria, entre outras. O projeto ainda estabelece que o descumprimento acarreta penalidades
previstas na legislacdo de defesa do consumidor e obedece a gradacédo de adverténcia,
multa e multa em dobro.

Assevera a autora da propositura que o projeto de lei tem por finalidade assegurar a
transparéncia nas relagcfes de consumo, garantindo ao cidadao o direito a informacao
adequada e clara acerca dos servi¢cos contratados:

“A medida ora proposta ndo impde 6nus significativo aos empresarios
do setor, uma vez que a instalacdo de placas informativas constitui
providéncia de baixo custo. Em contrapartida, representa grande
beneficio coletivo, pois previne conflitos, fortalece a confianca do
consumidor e fomenta relagcbes de consumo mais justas e
equilibradas.”

E o relatério.

Il - EXAME DA MATERIA
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1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Inicialmente, cumpre salientar que ndo cabe a esta CCJR qualquer andlise de mérito e/ou
politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo é destinada aos Agentes Politicos
envolvidos.

Portanto, a analise aqui externada cuida apenas da exigéncia de compatibilidade do projeto
de lei com o ordenamento juridico patrio.

Em nivel municipal a funcéo legislativa € exercida pela Camara dos Vereadores, que é 0
orgao legislativo do municipio, em colaboracdo com o prefeito, a quem cabe também o
poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulgéa-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal.

A Constituicdo Federal dotou os municipios de autonomia legislativa no que se refere aos
assuntos de interesse local, como neste caso, podendo os municipios ainda suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ademais, a competéncia para legislar sobre direito do consumidor € concorrente entre a
Unido, os Estados e o Distrito Federal, cabendo aos municipios suplementar essa
legislacao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - producgéo e consumo;

No que se refere a relacdo constituida entre fornecedores e consumidores, a Constituicdo
Federal dispde que a defesa do consumidor é um dos principios da ordem econémica:

Art. 170. A ordem econbdmica, fundada na valoriza¢céo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(...
V - defesa do consumidor;

Nesse sentido, o projeto se coaduna com o principio constitucional da transparéncia e da
protecdo das relacdes de consumo, bem como se alinha com a normativa federal, em
especial do Cdédigo de Defesa do Consumidor, que estabelece o direito a informacéao
adequada e clara sobre produtos e servicos:

Art. 6° S&o0 direitos basicos do consumidor:
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(..)

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas,
composic¢édo, qualidade, tributos incidentes e pregco, bem como sobre os
riscos que apresentem;

(..)

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem
assegurar informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em
lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade,
composicado, preco, garantia, prazos de validade e origem, entre outros
dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saude e
seguranca dos consumidores.

(..)

No ambito do Estado do Mato Grosso, constata-se que nao existe Lei Estadual especifica
sobre o tema até o presente momento, de forma que esta Comissao entende que cabe ao
Municipio de Cuiaba exercer a competéncia suplementar no caso em analise.

Nesse sentido, ressalta-se que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem se
consolidado no sentido de que 0s municipios possuem competéncia para legislar sobre
direito do consumidor, como no caso que se reconheceu a competéncia municipal para
legislar sobre a exibicdo de precos de combustiveis, por entender que se trata de interesse
local:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 8.963, de 21 de
maio de 2018, do Municipio de Jundiai, que ‘prevé, em postos de
combustiveis, painel de divulgacdo de precos e quadro informativo
sobre os estabelecimentos’ - Norma impugnada, de iniciativa
parlamentar, que ndo versa sobre energia ou venda de combustiveis,
restringindo-se a cuidar de matéria referente a informacédo e
consequente protecdo do consumidor - Lei que nao extrapola a
competéncia suplementar dos Municipios - Artigo 30, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal - Lei Municipal gue ndo viola o principio
federativo Precedentes desse Colendo Org&do Especial -
Inconstitucionalidade ndo configurada. Pedido improcedente” (pag. 20 do
volume eletronico 9). No RE interposto pelo Procurador-Geral de Justica do
Estado de Sao Paulo, com base no art. 102, lll, a, da Constituicdo Federal,
alegou-se ofensa aos arts. 24, V e 30, | e Il, da mesma Carta. No RE
interposto pelo Prefeito do Municipio de Jundiai, com base no art. 102, Ill, a
e ¢, da Constituicdo Federal, alegou-se ofensa aos arts. 22, IV e XllI; 24, V e
VIII; e 30, | e Il, da mesma Carta. A Procuradoria-Geral da Republica opinou
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pelo desprovimento do recurso (documento eletronico 14). Ante a
coincidéncia de fundamentos, 0s recursos serao apreciados conjuntamente.
As pretensfes recursais ndo merecem acolhida. Isso porgue o acordao
recorrido estd em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que o municipio tem competéncia para legislar sobre
normas de direito do consumidor, quando presente o interesse local. Nesse
sentido: “SUPERMERCADOS - CAIXA — AGILIZAC,‘AO — DISCIPLINA —
INTERESSE LOCAL — PRECEDENTE: RECURSO EXTRAORDINARIO N°
610.221/SC.” ( RE 880.078 AgR/SP, Rel. Min. Marco Aurélio). "DEFINICAO
DO TEMPO MAXIMO DE ESPERA DE CLIENTES EM FILAS DE
INSTITUIC@ES BANCARIAS. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA
LEGISLAR. ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL. RATIFICA(;AO DA
JURISPRUDENCIA FIRMADA POR ESTA SUPREMA CORTE.
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.” (RE 610.221-RG/SC, Rel. Min.
Ellen Gracie). (...) Verifica-se que, na espécie, o Municipio, ao contrario do
que alegado na peticdo inicial, ndo invadiu a competéncia concorrente da
Unido, Estados e Distrito Federal para a edicdo de normas geral ou
suplementar atinentes aos direitos do consumidor ( CF, art. 24, V e VIIl). Em
realidade, o legislador municipal atuou no campo relativo a competéncia
legislativa suplementar atribuida aos Municipios pelo art. 30, | e I, da
Constituicdo Federal. 10. Com efeito, a legislacdo impugnada na presente
Acédo Direta atua no sentido de ampliar a protecdo estabelecida no
ambito do Cdodigo de Defesa do Consumidor, o qual, apesar de
apresentar amplo repertério de direitos conferidos ao consumidor e
extenso rol de obrigacdes dos fornecedores de produtos e servicos,
ndo possui 0 conddo de esgotar toda a matéria concernente a
requlamentacdo do mercado de consumo, sendo possivel aos
Municipios o estabelecimento de disciplina normativa especifica,
preenchendo o0s vazios ou lacunas deixados pela legislacédo federal (
ADI 2.396, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, DJ de 1°/8/2003). 11.
N&o ha que se falar, assim, em indevida atuacdo do Municipio no campo da
disciplina geral concernente a consumo. 12. Agravo Interno a que se nega
provimento”. Isso posto, nego seguimento aos recursos (art. 21, 8§ 1°, do
RISTF). Publique-se. Brasilia, 9 de dezembro de 2019. Ministro Ricardo
Lewandowski Relator (STF - RE: 1188853 SP - SAO PAULO 2151234-
68.2018.8.26 .0000, Relator.: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 09/12/2019, Data de Publicagdo: DJe-275 12/12/2019)

Diante do exposto e de forma analoga, a regulamentacéo da informacéo sobre precos de
estacionamentos se enquadra no interesse local, pois afeta diretamente os consumidores do

municipio.
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Ademais, a previsdo de penalidades em caso de descumprimento, com gradacao
(adverténcia, multa e multa em dobro), esta em conformidade com o sistema de protecdo ao
consumidor e ndo se mostra desproporcional.

Nesse sentido, considerando tratar-se de assunto de interesse local, de iniciativa legislativa
nao reservada ou exclusiva e a auséncia de afronta a demais normas, esta Comissao
manifesta-se pela aprovacéo, salvo diferente juizo.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais, ndo havendo nada a acrescentar neste
aspecto.

3. REDACAO

O Projeto atende as exigéncias redacionais estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de
26 de fevereiro de 1998.

4. CONCLUSAO

A proposicdo apresenta conformidade com o ordenamento juridico, nesse sentido,
considerando tratar-se de assunto de interesse local, de iniciativa legislativa ndo reservada
ou exclusiva e a auséncia de afronta a demais normas, esta Comissao manifesta-se pela
aprovacao, salvo diferente juizo.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 13 de dezembro de 2025
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