OF GPN° qusy /2022.

Cuiaba-MT, 38 de /KVW/O de 2022.

A Sua Exceléncia, o Senhor
VER. JUCA DO GUARANA FILHO
Presidente da Cémara Municipal de Cuiab4

NESTA

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e Dignos
Vereadores a Mensagem n° GO /2022 com as respectivas RAZOES DE VETO
TOTAL a0 Projeto de Lei de Autoria de autoria do Senhor Ver. Diego Guimaries, que
“Institui o Cddigo de Defesa e a Patrulha de apoio a0 Empreendedor, dispondo sobre
normas relativas a livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade econdmica e a

atividade regulatoria do municipio”, para a devida analise.

Sendo o que temos para o momento, apresentamos na oportunidade nossos

protestos de elevada estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente, i .

-,
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MENSAGEMN° (9 /2.022.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores.

Excelentissimas Senhoras Vereadoras.

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei Orgénica
do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO TOTAL,
aposto ao Projeto de Lei que em sumula “Institui 0 Codigo de Defesa e a Patrulha de
apoio ao Empreendedor, dispondo sobre normas relativas a livre iniciativa, ao livre
exercicio de atividade econdmica e a atividade regulatéria do municipio” de autoria do
Ilustrissimo Senhor Vereador Diego Guimardes, aprovado pelo Plenario dessa Augusta

Céamara Municipal.

RAZOES DO VETO

O Ilustre Vereador, apresentou & deliberacio dos seus pares o Projeto de Lei em
comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido a apreciacéo do
Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei Orgédnica

Municipal.

Apesar de ser louvavel a relevante intencdo do parlamentar ao apresentar a
referida propositura, com a maxima vénia, entendo que as determinacdes constantes no
projeto de lei interferem de maneira direta no 4mbito da gestdo administrativa, e afeta ao

Poder Executivo, padecendo, portanto, de vicio iniciativa.

Em que pese a louvéavel intencdo do parlamentar ao apresentar a referida

propositura, porém data vénia, as determina¢des constantes no referido projeto de lei
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interferem de maneira direta no 4mbito da gestdo administrativa, afeta ao Poder Executivo

e, portanto, padece de vicio de iniciativa, incorrendo a propositiva em inconstitucionalidade
formal.

Como consequéncia do principio da separa¢io dos poderes, a Constituicio
Estadual, perfilhando as diretrizes da Constitui¢do Federal, comete a um Poder competéncias
proprias, insuscetiveis de invasdo por outro. Assim, ao Poder Executivo sdo outorgadas
atribui¢Ges tipicas da func@io administrativa, como, por exemplo, dispor sobre servigos

publicos bem como organizag¢do administrativa.

A Constituicio da Repiiblica, em seu art. 175 c/c artigo 61 § 1.°, I, alinea “b”,

outorgam ao chefe do Poder Executivo, em carater de exclusividade, a prerrogativa de
deflagrar o processo legislativo de leis que disponham sobre organizaco administrativa. No
mesmo sentido a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, dispde em seu art. 66, V, que a
organizacdo e funcionamento da Administracio do Estado se encontra na competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo.

Evidente portanto a inconstitucionalidade formal do Projeto de lei sob andlise,
pois trata de matéria, que conforme ordenamento juridico pétrio, a propositura da mesma

deve se dar por parte do Poder Executivo, tendo em vista que se trata de matéria referente

a organizagfo administrativa e servicos publicos, 0 que com fundamento no principio da

simetria, a iniciativa do processo legislativo esté reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Salientamos que resta pacificado em nosso ordenamento juridico patrios, que
atos normativos que dispde sobre a matéria do projeto de lei sob anélise, sdo de competéncia

do Poder Executivo. Nesse sentido, colacionam-se 0s seguintes arestos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.°
615/2017, DO MUNICIPIO DE PANTANO GRANDE. CADASTRO MUNICIPAL DE
DOADORES DE SANGUE. CRIACAO DE ATRIBUICOES A SECRETARIAS
MUNICIPAIS. VICIO _DE__INICIATIVA CONFIGURADO. COMPETENCIA
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LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. Lei n.° 615/2017, de iniciativa do
Legislativo Municipal, instituiu cadastro de doadores de sangue no municipio de Pantano
Grande e estabeleceu procedimentos que visam divulgar, incentivar e conscientizar a
doagdo de sangue. 2. A lei impugnada cria atribuicées para a Secretaria Municipal de
Satide e para a Secretaria Municipal de Educacdo, em desrespeito a competéncia privativa

do Chefe do Poder Executivo, insculpida nos artigos 60, inciso II, alinea d; e 82, incisos

IIT e VII, da Constituicdo Estadual. 3. Ofensa ao principio da separacdo e independéncia
dos Poderes no dmbito municipal, consagrado nos artigos 8.°, 10, da Constituicio Estadual.
JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (TJRS - ADI: 70079286480 RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Data de Julgamento: 04/02/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicag3o:
Diério da Justica do dia 14/02/2019) (Original sem Grifos).

Diante do exposto, Senhores Vereadores, aponho VETO TOTAL ao Projeto de

Lei, submetendo-o a apreciacdo dos membros da Augusta Camara, nos termos dos

fundamentos juridicos esposados, conforme, sob fundamentos no art. 27, I, III e
paragrafo dnico, art. 41, I, XXII e XXXV (decretos auténomos), art. 68, II e ITI, art. 106,
L, art. 110, paragrafo tnico, I ¢ I, todos da LOM; analogamente, o art. 166, II do RICMC
e, simetricamente, art. 39, paragrafo tnico, art. 66, V, art. 69 c/c art. 173, § 2.° da CEMT
e art. 61, § 1.°, I, “b”, art. 84, VI, “a”, CRFB.

Ao dispor sobre a estrutura e administracdo municipal, impondo obrigacGes as
Secretarias Municipais, o projeto de lei, em principio, cuida de matéria a ser regulamentada
pelos 6rgéos e entidades do Poder Executivo Municipal, cuja organizacéo e funcionamento

¢ disciplinada por lei de iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Resta evidente que o

projeto de lei, interfere na organizagfo administrativa do Executivo Municipal, posto que
elenca uma série de atos a serem realizados pelo executivo municipal. N3o obstante a
proposta de Lei denotar, superficialmente, interesse publico, € necessario que se observe a

competéncia legislativa do Chefe do Executivo, sob pena de inconstitucionalidade formal.
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Ademais, as disposi¢des da Lei Orginica do Municipio determinam nessa

vertente, reproduzindo as disposi¢des da CRBF e CEMT, ipsis litteris:

Art. 27 Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I — criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autdrquica e jfundacional e sua
remuneracdo;

II — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

III — criagdo e extingdo de Secretarias e orgdos da Administragcdo Publica;

IV — matéria orcamentdria e a que autorize abertura de crédito ou conceda
auxilio, prémios e subvencoes.

Paragrafo unico. Nao serd admitido aumento da despesa previsia nos

projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal. (Original sem grifos)

Neste diapasdo temos o art. 100 da Lei orgénica municipal que versa sobre a

iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 100 Leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo estabelecerdo:

I - 0 Plano Plurianual;

II - as Diretrizes Or¢amentarias;

1II - os Or¢camentos Anuais;

$ 1° O Plano Plurianual compreendera:

I - diretrizes, objetivos e metas para as acdes municipais _de execucdo

plurianual;
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b

II - investimentos de execucdo plurianual;

III - gastos com a execucgdo de programas de duragdo continuada.

(Original sem grifos)

A titulo de referéncia, a relevéncia sobre o dever de se preservar a reserva de
competéncia do Chefe do Executivo é tamanha que o Regimento Interno da Cémara
Municipal de Cuiabd (Resolucdo n.° 008 de 15 de dezembro de 2016) dispde restrigdes

similares as emendas a projetos de Lei, nestes termos:

Art. 166. O Presidente da Cdmara ndo receberd emenda:

I — que aumente de qualquer forma as despesas ou o niimero de cargos
previstos em Projeto referente ao Poder Legislativo; e

II — que crie despesa ou aumente a prevista nos Projetos de iniciativa exclusiva

do Poder Executivo. (Original sem grifos).

Dessa forma, a pretens@o objeto do projeto de lei em questdo ja se encontra
regulamentado de forma suficientemente adequada para resguardar o direito do cidadéo,
demonstrando a auséncia de interesse publico na concretizagéo da proposta, Lei N° 13.874,
DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, que “Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econdmica; estabelece garantias de livre mercado; altera as Leis nos 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de
2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de
julho de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de
1946 e a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943; revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962, a Lei n° 11.887, de
24 de dezembro de 2008, e dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966;

e da outras providéncias.”

Destarte, em outras palavras, a presente proposicdo carece de interesses

(legitimidade e resultado til). Pois, 0 exercicio da competéncia/atribuicio exclusiva - ou
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mesmo privativa - do Chefe do Executivo prescinde da permissiao do Poder Legislativo. O

que denota a dispensabilidade do objeto presente no Projeto de Lei.

= de2022.

Palacio Alencastro, em Cuiab

Prefeito Municipal
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