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PARECER N° 729/2025

PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAOE
DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA.

Process0:30915/2025
Assunto: ALTERA A LEI N° 6.377, DE 09 DE ABRIL DE 2019.
Autoria;: MESA DIRETORA

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que objetiva alterar a ementa, o art. 1° e os anexos IX e Xll da Lei
n® 6.377/2019, que “Dispde as tabelas de vencimentos dos servidores publicos efetivos e
estaveis do poder legislativo e concede revisdo geral anual para o exercicio de 2019 e da
outras providéncias.”

Justifica a proposi¢cao nos seguintes termos:

O presente Projeto de Lei tem por finalidade promover ajustes pontuais
na Lei n°® 6.377, de 9 de abril de 2019, visando a adequacao normativa
e o0 aperfeicoamento da gestdo das fungdes comissionadas de
natureza indenizatdria no ambito da Camara Municipal de Cuiaba —
MT. As alteracbes propostas objetivam consolidar o entendimento
juridico e administrativo acerca da natureza das verbas atribuidas ao
exercicio de fun¢cdes comissionadas, reforcando seu carater
indenizatorio e desvinculado dos subsidios mensais dos servidores
efetivos. Busca-se, ainda, delimitar com maior precisao as hipoteses
em que tais valores sdo devidos, com o objetivo especifico de
compensar as despesas decorrentes do exercicio das atribuicdes
inerentes ao encargo. Adicionalmente, a alteracao dos valores devidos
as func¢des comissionadas, conforme estabelecido nos Anexos I1X e XlI
da Lei n® 6.377, de 9 de abril de 2019, decorre de mera reposicao
financeira, com o propdsito de equiparar os valores atuais aos
patamares anteriormente praticados, antes da vigéncia da Lei n° 7.251,
de 5 de maio de 2025. Importa destacar que o projeto se encontra
devidamente instruido com o competente estudo de impacto
orcamentario e financeiro, elaborado em conformidade com os
requisitos legais, bem como com a declaracao do ordenador de
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despesas, assegurando a viabilidade das medidas propostas. Dessa
forma, o projeto representa avan¢o na organizacao funcional da
Céamara Municipal, promovendo seguranca juridica, eficiéncia
administrativa e a necesséaria recomposicao financeira, tudo em
respeito aos principios constitucionais que regem a Administracao
Publica. Submeto, portanto, o presente Projeto de Lei a apreciacdo dos
nobres membros desta Casa Legislativa, confiando em sua aprovagéo.

A proposicao esta instruida com memoaria de célculo do impacto orcamentario e declaracéo
da ordenadora de despesa.

E o relatorio.
Il — ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

E cristalina a prerrogativa da Mesa Diretora da Camara para a deflagracéo deste processo
legislativo, posto que esta, conforme asseverado, é a responsavel pelo exercicio atipico da
funcdo administrativa, incumbindo-se pela edicdo de todos os atos normativos relacionados
a gestao administrativa, criagao, extincdo ou modificacao de cargos e func¢des, bem como as
respectivas remuneracoes:

Art. 33 A Mesa Diretora é Orgdo de Direcéo dos Trabalhos Legislativos
e Administrativos da Camara.

Art. 34 E de competéncia privativa da Mesa Diretora:
| — na parte legislativa:

propor Projetos que criem, transformem ou extingam cargos, empregos ou funcdes dos
servicos do Poder Legislativo, bem como fixacéo e alteracdo da respectiva remuneracao;

A matéria atende o requisito previsto no art. 37, V da Constituicdo Federal, que dispde:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0os cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;
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Portanto, ndo restam duvidas sobre a iniciativa da Mesa Diretora no que se refere a legislar
a respeito da situagao funcional dos servidores desta Casa.

No que se refere ao conteudo, observa-se que a alteracdo na ementa se refere meramente
a correcao redacional. Ja os paragrafos acrescidos ao art. 1° da Lei n® 6.377/2019 disp6em
nos seguintes termos:

8§ 1° A verba indenizatdria prevista no caput deste artigo sera
concedida mensalmente aos servidores que ocupam funcao
comissionada, com o objetivo de compensar as despesas decorrentes
do exercicio das atribuicdes do encargo, em virtude da auséncia de
pagamento de ajuda de custo, bem como de valores destinados a
transporte, telefonia mével e demais gastos indispensaveis ao
desempenho das funcdes. (AC)

§ 2° O valor da verba indenizatéria ndo servira de base de calculo, nem
sera considerado para o pagamento de quaisquer parcelas
remuneratérias devidas ao servidor. (AC)

As definicdes encontram amparo no ordenamento juridico, que permite indeniza¢des por
despesas de exercicio do cargo, fungcdo ou emprego publico.

Assinala-se, ainda, que o projeto atende aos principios da legalidade, ao estabelecer em lei
as condicdes e valores das indenizacdes; e da impessoalidade, ao prever a aplicacédo
genérica a categorias funcionais especificas.O principio da razoabilidade também é
observado dada a modicidade dos valores.

O projeto confere clareza normativa a natureza indenizatéria das verbas e especifica as
finalidades das indenizacdes.

Portanto, o projeto de lei analisado ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade
evidentes, encontrando-se em conformidade com os parametros constitucionais aplicaveis a
matéria.

A definicdo das verbas como indenizatorias, sua desvinculacédo da base remuneratoria e 0s
valores estabelecidos estdo respaldados pelo ordenamento juridico.

Face ao exposto, opina-se pela aprova¢ao da matéria, salvo melhor juizo.

2. REGIMENTALIDADE.
Neste aspecto reza o Regimento da Camara Municipal, Resolucdo n° 008/2016:

Art. 63 O estudo de qualquer matéria podera ser feito em reuniao
conjunta de duas ou mais Comissdes, por iniciativa de qualquer
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delas, aceita pelas demais, sob a dire¢cao do Presidente mais idoso.

Paragrafo unico. Nas reunides conjuntas observar-se-do as seguintes
normas:

| — cada Comisséo devera estar presente pela maioria de seus
membros;

Il — o estudo da matéria sera em conjunto, mas a votacao far-se-a
separadamente;

IIl — cada Comissao poderd ter o seu relator se nao preferir relator
anico; e

IV — o parecer das ComissfGes poderd ser em conjunto, desde que
consigne a manifestacédo de cada uma delas, ou em separado, se essa
for a orientacdo preferida, mencionado, em qualquer caso, os votos
vencidos, ou em separados, 0s votos pelas conclusbes e 0os com
restricoes.

Art. 49. Compete a Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacéao:

| — opinar em todas as proposi¢des que tramitem na Casa, quanto aos
aspectos constitucional, legal, regimental e redacional.

(...).

IV — manifestar-se sobre o mérito da proposicédo, assim entendida a
colocagédo do assunto sob o prisma da conveniéncia, utilidade e
oportunidade, nos seguintes casos:

a) organizacao administrativa e de pessoal da Prefeitura e da Camara,

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto atende as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de 26 de
fevereiro de 1998, no que se refere a redacéao.

4. CONCLUSAO

N&o resta duvida que a iniciativa legislativa para dispor sobre a organiza¢ao, funcionamento,
policia, criacao, transformacéo ou extincdo dos cargos, empregos e fungcbes da Camara
Municipal de Cuiaba € de iniciativa da Mesa Diretora. Ademais os ajustes relacionados as
funcdes atendem a todos os requisitos juridicos devidos.
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5. VOTO DA CCJIR

Voto do relator pela aprovacéo da matéria.

1l - ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA.

No mérito esta Comissao entende que o Projeto em andlise atende aos requisitos da
conveniéncia, oportunidade e utilidade.

Cabe a esta Comissao emitir parecer sobre a compatibilidade e/ou a adequacao financeira e
orcamentaria da proposicéo e o mérito.

A matéria esta acompanhada do exame de compatibilidade e/ou adequacéao financeira e
orcamentaria, atendendo as exigéncias da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, que dispbe:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acéao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execuc¢ao por
um periodo superior a dois exercicios.

8 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deveréo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato ser4d acompanhado de
comprovacgao de que a despesa criada ou aumentada nédo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no 8§ 10 do art.
40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéao
permanente de despesa.

Depreende-se, da documentacdo acostada nos autos, que todos o0s requisitos assinalados
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estdo plenamente atendidos, instando consignar que, conforme demonstrado nos estudos
financeiros juntados, o impacto é infimo e, ainda assim, perfeitamente adequado aos limites
legais.

Diante do exposto, no que diz respeito estritamente aos aspectos orgcamentarios, o projeto
de lei atende aos requisitos formais estabelecidos pela Lei n°® 4.320/64 e pela Constituicao
Federal.

Pelas raz6es expostas, impfe-se a aprovacdo do projeto, no que tange aos aspectos
juridicos.

E o parecer, salvo diferente juizo.
CONCLUSAO.

O processo esta acompanhado do estudo de impacto orgcamentério-financeiro, declaragao
de ordenacdo de despesas e comprovacao de sua reducdo, comprovando que esta em
consonancia com as leis orcamentarias, atendendo exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

VOTO DA CFAEO

Voto do relator pela aprovacdo da matéria.

Cuiaba-MT, 19 de setembro de 2025
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