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PARECER N° 78/2022

Processo: 8951/2021

Ementa: PROJETO DE LEI: DISPOE SOBRE A NECESSIDADE DE NOTIFICACAO
PREVIA E POR ESCRITO DO CONSUMIDOR NO ENDERECO DE INSTALACAO COM
ANTECEDENCIA DE PELO MENOS 72 HORAS ANTES DE QUALQUER ATO DE
DESLIGAMENTO, CORTE E/OU SUSPENSAO DO FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA PELAS EMPRESAS RESPONSAVEIS PELA SUA DISTRIBUICAO NO
MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autoria: Diego Guimarées (Camara Digital)

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

| — RELATORIO

O autor da propositura aponta na justificativa que pretende evitar que abusos sejam
causados pelas empresas responsaveis pela distribuicdo de energia elétrica, evitando que
inimeros domicilios tenham a energia elétrica cortada, causando grande transtorno para as
familias.

O Presidente desta Comissao determina em despacho a analise da matéria.

A Secretaria de Apoio Legislativo — SAL anexou ao projeto a Lei Municipal n°® 6.480/2019,
gue proibe as empresas de gés e as concessionarias de servigco publico de energia elétrica,
bem como, as de telefonia fixa e movel, ficam proibidas de interromper o fornecimento de
seus servigos, por inadimpléncia do consumidor, as sextas-feiras, sabados, domingos,
feriados e no ultimo dia util anterior ao feriado.

E o relatorio.
Il - EXAME DA MATERIA
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

1.2 DA FALTA DE COMPETENCIA DO ENTE MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE O
ASSUNTO PROPOSTO

Pretende o autor em linhas gerais dois objetivos:

1) Que a empresa responsavel pelo fornecimento de energia elétrica notifiqgue o
consumidor com prazo de 72 horas de antecedéncia sobre o corte do fornecimento do
servico, estabelecendo por quais meios devera ser feita tal comunicacdo, como deve ser
feita e proibindo o corte caso o concessionario ndo cumpra com 0 requisitos
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estabelecidos; (art. 1° do projeto de lei);

2) Estabelece prazo maximo de 12 (doze) horas para religacdo do servico apés a quitacao
da divida. (art. 2° do projeto de lei)

Passamos a analise sob o prisma legal e constitucional.

No sistema constitucional brasileiro, que € o de poderes enumerados, as competéncias sao,
em regra, estanques, salvo as que expressamente a Lei Magna declara concorrentes ou
comuns.

A Constituicdo adotou o sistema de competéncias ou poderes reservados ou
enumerados para a Unido e para os Municipios, ficando os remanescentes com 0s
Estados.

De acordo com a Carta Constitucional a Unido tem competéncia exclusiva para legislar
sobre energia elétrica. A Constituicdo estabeleceu que a Unido tem competéncia para
prestar o servico de energia mediante concessao e que deve sobre ele legislar de forma
exclusiva.

Vejamos o que dispbe a Constituicdo Federal a respeito da delimitagdo da competéncia
legislativa:

Art. 21. Compete a Unido:

(-);

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagédo, concessao ou
permissao:

(-

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde
se situam os potenciais hidroenergéticos;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...).

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

Ou seja, a prestacdo do servi¢co de Energia Elétrica se efetiva por meio de concessdes
da Unido, a quem cabe legislar sobre o assunto.

Neste sentido a Lei Federal 8.987/95 “Dispbe sobre o regime de concessao e
permissdo da prestacdo de servi¢gos publicos” conforme previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal.

Ainda mais, no exercicio de suas atribuicGes legislativas e, a Unido criou a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) a quem delegou por lei a tarefa regulamentar as
politicas de prestacdo do servico de energia no pais.
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Por sua vez, a ANEEL, exercendo suas atividades delegadas regulamentou em detalhes
todas as questdes envolvendo a prestacdo do servico e os direitos de deveres das
concessionarias e dos consumidores, sendo que tais normas estao definidas na
Resolucdo Normativa 414/2010;

De modo que o referido projeto de lei, em que se pese a manifestacdo de salutar
preocupacdo com o consumidor, municipal invade a competéncia privativa da Unido
para dispor sobre a prestacdo do servi¢co energia, criando obrigacfes ao
concessionario em ofensa ao art. 22, IV, da Constituicdo Federal (CF), bem como
interfere na prestacdo de servigco publico federal, nos termos do art. 21, Xll, b, da CF,
em contrariedade as normas técnicas setoriais editadas pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL).

Portanto, a forma de prestacdo dos servi¢os de energia elétrica estdo estabelecidos em
contratos administrativos entre a Unido e, sendo a competéncia privativa ndo h4 espaco
para legislacdo suplementar nesse caso, mesmo porque, conforme explicitado linhas acima,
a ANEEL é a responsavel por editar quaisquer normas suplementares sobre esse assunto.

Naquilo que pretende o autor a Unido, por meio de sua Agéncia Reguladora ja editou as
normas que disciplinam a questéo do corte do fornecimento de energia e do prazo do
seu restabelecimento.

N&o cabe, portanto, qualquer legislacdo municipal sobre o assunto quando a Constituicéo
Federal confere a um determinado ente da Federacédo a competéncia exclusiva para dispor
sobre determinado assunto ndo cabe a outro entro legislar a respeito, sob pena de
caracterizacao de inconstitucionalidade por invasao de competéncia.

[lustra bem o ponto em questdo como a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
inUmeras vezes se ja manifestou nesse sentido a exemplo da ementa do julgado abaixo:

Concessao de servicos publicos. Invasao, pelo Estado-Membro, da
esfera de competéncia da Unido e dos Municipios. (...) Os Estados-
Membros — que ndo podem interferir na esfera das relacdes
juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente
(quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
concessionarias — também nédo dispdem de competéncia para
modificar ou alterar as condi¢des, que, previstas na licitagdo, acham-se
formalmente estipuladas no contrato de concessao celebrado pela
Unido (energia elétrica — CF, art. 21, XlI, b) e pelo Municipio
(fornecimento de agua — CF, art. 30, | e V), de um lado, com as
concessionarias, de outro, notadamente se essa ingeréncia
normativa, ao determinar a suspensao temporaria do pagamento
das tarifas devidas pela prestacdo dos servi¢cos concedidos (s
ervicos de energia elétrica, sob regime de concesséo federal, e
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servigos de esgoto e abastecimento de agua, sob regime de concessao
municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relagao
juridico-contratual de direito administrativo." (ADI 2.337-MC, rel. min.
Celso de Mello, julgamento em 20-2-2002, Plenario, DJ de 21-6-2002.)

No mesmo sentido: ADI 2.340, rel. min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 6-3-2013, Plenario, DJE de 10-5-2013.

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI 13.578 DO ESTADO DA BAHIA.
PROIBICAO DE COBRANCA DE TAXA DE RELIGACAO DE
ENERGIA ELETRICA EM CASO DE CORTE DE FORNECIMENTO
POR FALTA DE PAGAMENTO. ESTABELECIMENTO DE PRAZO
MAXIMO DE 24 (VINTE E QUATRO) HORAS PARA
RESTABELECIMENTO DO FORNECIMENTO, SEM QUALQUER
ONUS PARA O CONSUMIDOR. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTIGOS 21, XII, B; 22, IV, E 175, PARAGRAFO UNICO, I, Il E lll, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA DISCIPLINAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE
ENERGIA. REFLEXOS NA FORMA DE PRESTACAO DO SERVICO E
NA RESPECTIVA POLITICA TARIFARIA. REGULACAO SETORIAL
ESPECIFICA DA ANEEL SOBRE O TEMA. AUSENCIA DE LACUNA
NA REGULACAO SETORIAL. HIPOTESE QUE NAO SE CONFUNDE
COM A COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO
PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO (ARTIGO 24, V E VIII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO.

1. O Direito do Consumidor, mercé de abarcar a competéncia
concorrente dos Estados-Membros (artigo 24, V e VIII, da Constituicéo
Federal), ndo pode conduzir a frustracdo da teleologia das normas
gue estabelecem as competéncias legislativa e administrativa
privativas da Unido. Precedentes: ADI 3661, rel. min. Carmen LUcia,
Tribunal Pleno, DJe de 10/5/2011; ADI 5.253, rel. min. Dias Toffoli,
Plenéario, DJe de 1°/8/2017; ADI 4.861, rel. min. Gilmar Mendes,
Plenario, DJe de 1°/8/2017; ADI 4.477, rel. min. Rosa Weber, Plenario,
DJe de 31/5/2017; ADI 2.615, rel. min. Eros Grau, redator do acordao
min. Gilmar Mendes, DJe de 18/5/2015; ADI 4.478, rel. min. Ayres
Britto, redator do acérddo min. Luiz Fux, DJe de 29/11/2011.

2. Os prazos e valores referentes a religacdo do fornecimento de
energia elétrica ndo apenas ja estdo normatizados na legislacédo
setorial pertinente, como o quantum pelo servi¢cos cobraveis e visitas
técnicas submetem-se a homologacdo da ANEEL, razdo pela qual ndo
remanesce, sob esse prisma, qualquer espaco para a atuacgao
legislativa estadual, mercé de, a pretexto de ofertar maior protecao ao
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consumidor, o ente federativo tornar sem efeito norma técnica exarada
pela agéncia reguladora competente.

3. In casu, a lei estadual impugnada, ao dispor sobre a proibicdo de
cobranca de taxa de religacdo de energia elétrica em caso de corte de
fornecimento por falta de pagamento e estabelecer prazo maximo de
24 (vinte e quatro) horas para restabelecimento do servigo, sem
gualquer 6nus para o consumidor, invadiu a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre energia (artigo 22, IV, da Constituicao
Federal), bem como interferiu na prestacéo de servigo publico federal
(artigo 21, XllI, b, da Constituicdo Federal), em diametral contrariedade
as normas técnicas setoriais editadas pela ANEEL, com reflexos na
respectiva politica tarifaria.

4. Acao direta conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar
a inconstitucionalidade da Lei Estadual 13.578, de 14/9/2016, do
Estado da Bahia

(ADI 5610, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
08/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-253 DIVULG
19-11-2019 PUBLIC 20-11-2019).

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
1.233/2018, DO ESTADO DE RORAIMA. ENERGIA ELETRICA E
AGUA. TAXA DE RELIGACAO E PRAZO PARA
RESTABELECIMENTO DO SERVICO. LEGITIMIDADE ATIVA
PARCIAL. AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA QUANTO AO
SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA. CONHECIMENTO
PARCIAL. CONVERSAO EM JULGAMENTO DE MERITO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR. ART. 22,
IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. IMPOSICAO DE OBRIGACOES E
SANCOES NAO PREVISTAS NOS CONTRATOS DE CONCESSAO
FIRMADOS ENTRE A EMPRESA CONCESSIONARIA E A UNIAO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

| - Proposta de conversdo da analise da medida cautelar em
julgamento definitivo de mérito, considerando que a presente acao
direta encontra-se devidamente instruida e observando-se a economia
e a eficiéncia processual. Precedentes.

Il - A Associacao Brasileira dos Distribuidores de Energia Elétrica —
Abradee possui legitimidade ativa parcial para questionar a
constitucionalidade da Lei 1.233/2018, do Estado de Roraima.
Auséncia de pertinéncia tematica para a discussao da
constitucionalidade da proibicdo de cobranca da taxa de religacéo de
agua.
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Il — A lei estadual, ao estabelecer a proibigcdo da cobranca de taxa
de religacdo de energia elétrica, em caso de corte de fornecimento
por falta de pagamento, interferiu na relacdo contratual
estabelecida entre essa concessionaria e a Unido, constituindo
verdadeira invasdo da competéncia privativa do ente federal,
prevista no art. 22, IV, da Constituicdo Federal, para legislar sobre
energia elétrica. Precedentes.

IV - ADI conhecida em parte e, nessa parte, julgada parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade das expressodes
“energia elétrica e” e “energia elétrica ou”, constantes dos arts. 1°,
caput, e 2°, caput, respectivamente, da Lei 1.233/2018, do Estado de
Roraima.

(ADI 6190, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 22/09/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-243 DIVULG
05-10-2020 PUBLIC 06-10-2020).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LIMINAR -
DEFERIMENTO - SUSPENSAO DA LEI N° 1.527/2017, DO
MUNICIPIO DE ARIPUANA QUE “PROIBE A COBRANCA DE TAXA
DE RELIGACAO DE AGUA E ENERGIA NO MUNICIPIO DE
ARIPUANA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Lei que se pretende a declaracao de inconstitucionalidade, num
primeiro exame revela em desarmonia com o texto constitucional,
porquanto ao proibir concessionarias de energia elétrica e agua de
cobrar taxa de religacdo - no caso de corte por atraso no pagamento -
interfere na regulacdo do servico publico e impacta a equacao
econdmico-financeira do contrato de concesséo.

Presenca de razfes juridicas para que seja concedida liminar
suspendendo os seus efeitos. (N.U 1000434-62.2018.8.11.0000,
ORGAO ESPECIAL CIVEL, GUIOMAR TEODORO BORGES, Orgéo
Especial, Julgado em 13/09/2018, Publicado no DJE 15/10/2018).

AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO DE
RONDONOPOLIS/MT — LElI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A
PROIBICAO DE COBRANCA DE TAXA DE RELIGACAO DA
ENERGIA ELETRICA, EM CASO DE CORTE DE FORNECIMENTO
POR FALTA DE PAGAMENTO, PREVENDO, AINDA, PRAZO DE
RESTABELECIMENTO DO SERVICO EM 24 (VINTE E QUATRO
HORAS) — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE
INICIATIVA — AQAO JULGADA PROCEDENTE.

A Lei Municipal n° 9.378/2017, que dispde sobre a proibicdo de
cobranca de taxa de religacédo do fornecimento de energia elétrica, no
caso de corte por inadimpléncia, prevendo, ainda, prazo de
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restabelecimento do servico, apresenta inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa (vicio formal), porquanto o Poder Legislativo do Municipio
editou norma sobre matéria de competéncia privativa da Unido (art. 22,
IV, da CF/88).

(N.U 1000620-80.2021.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, NILZA
MARIA POSSAS DE CARVALHO, Orgdo Especial, Julgado em
17/02/2022, Publicado no DJE 24/02/2022).

Dessa forma fica demonstrado que 0 municipio ndo tem competéncia para legislar sobre
as referidas matérias, sendo as mesmas de competéncia da Unido estabelecidas mediante
contrato de concessao e a fiscalizacao exercida pelas agéncias reguladoras. Ademais a
matéria ndo € de interesse local.

Inobstante isso, sob o prisma do direito do consumidor como bem destacado em julgados
acima colacionados, tal questao nao sustenta qualquer ingeréncia legislativa buscando sob
via reflexa tentar argumentar que o legislador busca apenas assegurar direito do consumidor
e nao tratar da prestacao do servico.

Assim, cumpre destacamos que a Lei Federal n° 14.015 de 15 de junho de 2020, que
alterou a Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, de aplicacdo em todo territério
nacional gue ja disciplina a matéria sendo vejamos:

“Art. 1° Esta Lei aplica-se aos servicos publicos prestados pelas
administracgOes diretas e indiretas da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como aos servi¢os publicos
concedidos ou permitidos por esses entes da Federacéo.

Art. 2° A Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

(--);
Art. 6° Sd0 direitos basicos do usuario:

(..)

VIl — comunicacdo prévia da suspensao da prestacao de servico
(Incluido pela Lei n°® 1.4015, de 2020)

Paragrafo Unico. E vedada a suspens&o da prestacdo de servico
em virtude de inadimplemento por parte do usuario que se inicie
na sexta-feira, no sdbado ou no domingo, bem como em feriado
ou no dia anterior a feriado. (Incluido pela Lei n°® 1.4015, de

2020)
2. REGIMENTALIDADE.
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O Projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto atende as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

4. CONCLUSAO.
O projeto de lei ndo cumpre as exigéncias constitucionais para sua aprovagao.

Incorre em vicio de iniciativa por invasdo de competéncia privativa da Unido para
legislar em afronta ao disposto no_art. 22, Inciso IV da Constituicdo Federal, resultando
em inconstitucionalidade material.

A matéria é de competéncia privativa da Unido como demonstrado e j4 existe lei federal de
abrangéncia em todo territério nacional que disciplina a matéria. (Lei n® 13.460/2017
com alteracOes da Lei n°® 14.015/2020 e Resolucdo Normativa da ANEEL n° 414/2010)

Assim opinamos pela rejeicdo da mesma, salvo melhor juizo.

5. VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO

Cuiaba-MT, 23 de marco de 2022
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