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PARECER N° 763/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 31192/2025
Autoria: Vereadora Dra. Mara

Ementa: ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI N° 5.274, DE 18 DE
DEZEMBRO DE 2009, QUE DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE MEDIDAS DE
CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO E COMBATE AO BULLYING ESCOLAR NO
PROJETO PEDAGOGICO DAS ESCOLAS DO MUNICIPIO DE CUIABA, PARA
ESTABELECER MECANISMOS DE RESPONSABILIZACAO POR OMISSAO DIANTE DE
ATOS DE BULLYING, VIOLENCIA FISICA, PSICOLOGICA E PRATICAS
DISCRIMINATORIAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

Nos termos do artigo 49, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, passa-se a
analisar os aspectos legais, constitucionais, regimentais e técnicos do processo legislativo
de autoria da Vereadora Dra. Mara dispondo sobre alteracdes na Lei n° 5.274/2009, que
trata de medidas de prevencao e combate ao bullying escolar no Municipio de Cuiaba.

Com efeito, a Parlamentar justifica a proposicao evidenciando que:

A violéncia escolar, o bullying e a discriminacdo entre estudantes
configuram fenbmenos graves e persistentes que comprometem o
ambiente educacional e afetam diretamente o desenvolvimento integral
dos alunos. (...) A omissao dos adultos responsaveis — sejam pais,
responsaveis legais ou gestores escolares — agrava o problema e
perpetua a violéncia, em flagrante desrespeito aos direitos
fundamentais das criancas e adolescentes.

Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A proposicao legislativa em comento tem como escopo 0 combate ao bullying e a violéncia
escolar, tema que se insere no ambito da competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local, conforme disposto no Art. 30, | da Constituicdo Federal e Art. 4°,
| da Lei Orgéanica Municipal.

Sem delongas, incumbe informar, pelas razdes que serdo expostas no exame da matéria
gue 0s aspectos a serem analisados por esta comissao, no cotejo com o projeto em tela,
sdo precipuamente os de constitucionalidade, redacao e técnica legislativa, nos termos do
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Art. 49, | do Regimento Interno desta casa de Leis:
Art. 49 Compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo:

| - exarar parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico, redacional e
de técnica legislativa das proposicoes, salvo as excecdes previstas neste Regimento.

Considerando a identificacdo de maculas substanciais nos aspectos acima destacados,
passar-se-a a exposicao de tais fundamentos.

1.1 COMPETENCIA MUNICIPAL E LIMITES CONSTITUCIONAIS

Verifica-se, contudo, que alguns dispositivos propostos transcendem os limites da
competéncia municipal, adentrando em matéria de direito da crianca e do adolescente, cuja
competéncia concorrente geral para legislar é da Unido (Art. 24, XV da CRFB/88).

O pretenso Art. 4°-A gue se sugere propde medidas sancionatdrias contra pais ou
responsaveis legais, incluindo "encaminhamento ao Ministério Publico" e definicdo de
"omissao injustificada" com critérios préoprios. Tais disposi¢cdes invadem competéncia
legislativa privativa da Unido, uma vez que:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) j& prevé, em seu art. 249, as
condutas omissivas puniveis dos responsaveis;

A tipificacdo de condutas e definicdo de san¢cfes administrativas em matéria de protecao a
crianca e ao adolescente € matéria federal;

O acionamento do Ministério Publico j& esta regulamentado na legislagéo federal, Unico
arcabouco legislativo legitimo para dispor regras procedimentais gerais pertinentes.

Importa mencionar que o exercicio da atividade legiferante esta condicionado a utilizacao
técnica legislativa adequada, conforme mandamento do Art. 59, paragrafo Unico da
CRFB/88. Dado o unissono entendimento de que as regras concernentes ao processo
legislativo sdo de reproducado obrigatodria, impde-se o dever de obediéncia, pelo legislador
municipal, de tais regras de carater metanormativo.

Quanto ao cotejo com a LC 95/1998, eis que o texto se reduz a redundancia
Normativa: O projeto sugere o acréscimo de dispositivos que ja constam da lei original.
O art. 3° da Lei 5.274/2009 ja estabelece como objetivo "prevenir e combater a pratica do
bullying nas escolas" e "capacitar docentes e equipe pedagdgica"”, tornando
redundante o proposto Art. 3°-A, incisos | e Il, valendo considerar, ainda, a usurpacéo de
competéncia dos incisos subsequentes.

Além disso, incorre em violagdo ao Art. 11, Ill da LC 95/98 que exige clareza, precisao
e ordem légica nas disposi¢cdes normativas, bem como veda a repeticdo com
proposito meramente estilistico de palavras no texto normativo. Atente-se, ainda,
qguanto a definicdo de "omisséo injustificada” no Art. 2°-A, Il € excessivamente genérica
e subjetiva, violando o principio da precisdo normativa previsto no art. 11, Il, "c" da LC 95/98.

1.3 IDENTIDADES COM A LEGISLACAO VIGENTE
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Na l6gica retro mencionada, valido ilustrar a anélise comparativa:
a) Art. 2°-A, inciso | (Violéncia escolar):
TEXTO PROPOSTO:

"Violéncia escolar: qualquer acdo, conduta ou omissao que cause
dano fisico, psicoldgico, moral ou social ao aluno, inclusive por meio
digital (cyberbullying)"

TEXTO JA VIGENTE (Art. 2° da Lei 5.274/2009):

"Entende-se por 'Bullying’, a pratica de atos de violéncia fisica ou
psicolégica, de modo intencional e repetitivo, exercida por individuo
ou grupos de individuos contra uma ou mais pessoas, com 0 objetivo
de intimidar, agredir, causar dor, angustia ou humilhac&o a vitima."

CONCLUSAO: A definicdo proposta é indubitavelmente redundante, pois "dano fisico,
psicolégico, moral ou social” ja esta integralmente contemplado pela expresséao vigente:

"violéncia fisica ou psicoldgica (...) causar dor, angustia ou humilhacao".
b) Art. 2°-A, inciso Il (Discriminagao):
TEXTO PROPOSTO:

"Discriminacao: pratica de excluir, segregar ou tratar de forma desigual
alunos em razao de caracteristicas pessoais, fisicas, sociais, culturais,
religiosas, étnicas, de género, de orientacdo sexual ou
comportamentais”

TEXTO JA VIGENTE (Art. 2°, paragrafo tnico da Lei 5.274/2009):

"Sao exemplos de 'bullying': acarretar a exclusdo social; subtrair
coisa alheia para humilhar; perseguir; discriminar; amedrontar;
destrogar pertences; instigar atos violentos, inclusive utilizando-se de
meios tecnologicos."

CONCLUSAO: A lei vigente j& define expressamente "discriminar" e "exclusdo social"
como modalidades de bullying, reputando-se substancialmente in6cua a repeticdo de tal
conceituacao.

c) Art. 3°-A (Obrigacdes das escolas):
TEXTO PROPOSTO - Inciso |l

"capacitar, de forma continua, professores e funcionarios para
identificar, prevenir e intervir em situagdes de violéncia ou exclusao"

TEXTO JA VIGENTE (Art. 3°, Il da Lei 5.274/2009):

"capacitar docentes e equipe pedagdgica para implementacédo das
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acOes de discussao, prevencao, orientacdo e solucao do problema”

CONCLUSAO: Redac&o praticamente idéntica - a lei vigente ja prevé capacitacdo de
docentes e funcionarios para prevencéo, de modo que a inclusdo do dispositivo sugerido
afetaria negativamente a articulacao redacional da Lei.

TEXTO PROPOSTO - Inciso IV:

"registrar formalmente e comunicar aos pais ou responsaveis, bem
como ao Conselho Tutelar"

TEXTO JA VIGENTE (Art. 5° da Lei 5.274/2009):

"A Secretaria Municipal de Educacgdo observara a necessidade de
realizar diagndstico das situacdes de 'bullying' nas unidades escolares,
bem como o seu constante acompanhamento, respeitando as
medidas protetivas estabelecidas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente."

Além de todo o exposto, enfatiza-se que o acompanhamento e comunicacdo aos 0rgaos
competentes ja estdo previstos na sistematica vigente, que remete ao ECA para as
medidas protetivas. Dessa forma, o vicio ora constatado ndo € apenas de ordem redacional,
mas resultaria em inconstitucionalidade flagrante, o que fragilizaria a aplicacao da Lei
vigente, mitigando a protecdo do ordenamento juridico aos infantes. Nessa hipotese, a
aprovacao do projeto resultaria em retrocesso na protecdo social da infancia e da

juventude.
1.4 INVASAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO

Art. 4°-A: A criacdo de sang¢Oes administrativas contra pais ou responsaveis legais invade a
competéncia da Unido para editar as normas gerais sobre protecdo a infancia (art. 24, XV,
CRFB/88) e direito administrativo sancionador.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ja prevé, em seu art. 249, as condutas omissivas
dos responsdveis legais e suas respectivas san¢des, sendo constitucionalmente vedado
ao Municipio legislar sobre a matéria.

Art. 4°-B: A responsabilizacdo da direcdo escolar por "omissao injustificada” cria tipo
administrativo ndo previsto em lei federal, violando o principio da legalidade estrita (art.
37, CRFB/88) e invadindo competéncia da Unido para definir infracdes administrativas sobre
a matéria.

2. REGIMENTALIDADE

O projeto atende parcialmente as exigéncias regimentais, observando-se, contudo, a
necessidade de corre¢fes na técnica legislativa.

3. REDACAO

O projeto ndo atende integralmente aos requisitos de redacdo estabelecidos na Lei
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Complementar n°® 95/1998.
IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, o parecer desta Comisséo é pela REJEICAO do presente projeto, posto que
apresenta vicios insanaveis de constitucionalidade formal orgéanica, por tratar de assunto de
competéncia de outro Ente, além de ndo atender aos requisitos formas extrinsecos dada as
deficiéncias de técnica legislativa exaustivamente apontadas no exame da matéria.

VvV -VOTO
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 3 de dezembro de 2025
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