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PARECER N° 805/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 33460/2025
Autoria: Vereador T. Coronel Dias

Assunto: Projeto de lei que "Institui o Programa Municipal “Cessao Habitacional” no
Municipio de Cuiaba, destinado a concessao de uso de imoveis urbanos ociosos a familias
em situacao de vulnerabilidade social, e da outras providéncias.”

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que objetiva instituir, no ambito do municipio de Cuiaba, o
Programa Municipal “Cesséao Habitacional”, que tem por finalidade a concesséo de uso de
imoveis urbanos ociosos a familias em situacéo de vulnerabilidade social, sem transferéncia
de propriedade.

O autor apresenta justificativa, em suma, nos seguintes termos:

A proposta nao se limita a oferecer uma solugéo simplista, mas busca
abordar as raizes dos problemas, alinhando a politica habitacional com
a sustentabilidade urbana e a valoriza¢do do patrimoénio. (...)

Dados e andlises do Plano Diretor de Cuiaba e de outras fontes de
pesquisa social indicam um déficit habitacional significativo, com um
grande numero de familias vivendo em condi¢cBes precarias, em areas
de risco ou com custos de aluguel que comprometem sua subsisténcia.
O Programa "Cesséo Habitacional” surge como uma alternativa de
baixo custo e rapida implementacao para reduzir esse déficit, utilizando
o patrimdnio imobiliario ja existente na cidade. Ao conceder o uso de
imdveis ociosos a essas familias, o programa oferece uma moradia
digna e segura, fortalecendo a incluséo social e a dignidade humana, o
que é um dos principais objetivos da gestédo publica.

(..)

A ocupacdo de imoOveis em areas centrais, muitas vezes degradadas,
contribui para a revitalizacdo urbana. Ao dar vida a esses espacos, 0
programa aumenta a seguranca, estimula o comércio local e o uso de
equipamentos publicos. Além disso, muitos desses imdveis 0ciosos
sao parte do patriménio historico de Cuiaba. A cesséo para familias,
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com a responsabilidade de manutencéo e a possibilidade de parcerias
para retrofit e restauracdo, € uma medida técnica eficaz para a
preservacao desses bens. Essa abordagem evita que o patrimonio se
degrade com o abandono, reforgcando a identidade cultural e a histéria
da cidade. (...)

A proposicdo ndo esté instruida com quaisquer estudos, pesquisas ou demonstracao de
impacto orcamentario-financeiro.

E o relatério.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos érgaos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Orgénica do Municipio.

Segundo o constitucionalista e Ministro Alexandre de Moraes:

[O] respeito ao devido processo legislativo na elaboracéo das espécies
normativas € um dogma corolario a observancia do principio da
legalidade, consagrado constitucionalmente, uma vez que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de espécie normativa devidamente elaborada pelo Poder
competente, segundo as normas de processo legislativo
constitucional.”[1]

Portanto, temos que é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os
elementos fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria
legislativa, a iniciativa das leis, discussao, votacdo, aprovacao, rejeicédo e veto.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considera as regras basicas de processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

Inicialmente, cumpre salientar que, ndo cabe a esta CCJR qualquer analise de mérito e/ou
politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo € destinada aos Agentes Politicos
envolvidos.

Nesse sentido, a andlise aqui externada cuida apenas da exigéncia de compatibilidade do
projeto de lei com o ordenamento juridico pétrio.

Em nivel municipal a funcao legislativa € exercida pela Camara de Vereadores, que € 0
orgéo legislativo do municipio, em colaboracdo com o prefeito, a quem cabe também o
poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulgé-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal.
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A Constituicdo Federal dotou os municipios de autonomia legislativa no que se refere aos
assuntos de interesse local, como neste caso, podendo 0os municipios ainda suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

A iniciativa parlamentar em projetos de lei € resguardada, independente do assunto, desde
gue ndo crie atribuicdes ao Chefe do Poder Executivo.

O Poder Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa
parlamentar para a edicdo de leis que versem sobre programas e servi¢cos publicos, desde
gue ndo haja invasdo da esfera administrativa — reservada em nosso ordenamento ao
Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da criacdo de 6rgdos ou da criacao
de novas atribui¢cdes a 6rgaos ja existentes ou, ainda, da criacdo de cargos publicos.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 84, inciso Il, reserva ao Chefe do Executivo a
competéncia privativa para exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcao
superior da administracédo federal. Por simetria constitucional, idéntica prerrogativa se
estende aos Prefeitos Municipais no ambito de suas respectivas administracdes, conforme
reiteradamente reconhecido pela jurisprudéncia constitucional.

O projeto de lei em comento, conquanto louvavel em seus propdsitos sociais, cria
atribuicdes especificas e detalhadas para diversos 6érgaos do Poder Executivo
Municipal. O artigo 3°, inciso VI, expressamente determina que o acompanhamento,
gestao e fiscalizacdo do programa serado realizados pela Secretaria Municipal de
Habitacdo e Reqgularizacdo Fundiaria, em conjunto com as Secretarias de Assisténcia
Social, Economia, IPDU - Planejamento e Desenvolvimento Urbano e Procuradoria
Geral do Municipio, com auxilio de equipe multidisciplinar.

Ademais, o artigo 7° estabelece que a gestéo integrada entre secretarias municipais sera
essencial para garantir a eficiéncia administrativa e a sustentabilidade financeira do
Programa. O artigo 9° determina que o Poder Executivo regulamentara a lei e podera
instituir programas de apoio social, capacitacdo e engajamento comunitario, especificando
objetivos detalhados que envolvem estruturacdo de servi¢os publicos.

Ao criar obrigacdes, atribuicbes e competéncias administrativas especificas para
orgéos do Poder Executivo, 0 projeto invade esfera de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal, violando o principio constitucional da separacdo dos
poderes. Conforme reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, lei de iniciativa
parlamentar ndo pode criar atribuicdes para o6rgdos do Executivo, ampliar suas
competéncias ou determinar a forma de organizagao e funcionamento da administragao
publica, sob pena de usurpagédo de competéncia constitucional.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é cristalina ao estabelecer que leis de
iniciativa parlamentar ndo podem dispor sobre a forma de execucdo de politicas publicas
guando isso implicar determinacao de competéncias especificas a 6rgdos administrativos.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100360030003500360037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

Este entendimento se fundamenta na necessidade de preservar a autonomia constitucional
dos Poderes, evitando que um interfira indevidamente nas fungdes tipicas do outro.

Os vicios identificados comprometem integralmente a validade constitucional da proposicao,
uma vez que a jurisprudéncia constitucional consolidada considera insanavel o defeito de
iniciativa legislativa, ndo se admitindo sua convalidagdo por emenda parlamentar ou sangao
do Executivo.

A jurisprudéncia é pacifica em casos analogos, reconhecendo a inconstitucionalidade de leis
de origem parlamentar que criam obrigacdes para o Poder Executivo. A titulo de exemplo,
tem-se o seguinte julgado:

Acdao Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal. Bolsa estagio.
Vicio de iniciativa. Iniciativa parlamentar. Competéncia do chefe do
Poder Executivo. Obrigacdo imposta a 6rgdo da Administracdo. 1 —
Conquanto o programa de estagio garanta a insercdo do jovem no
mercado de trabalho, a lei de iniciativa parlamentar que afeta a
organizacédo e funcionamento da Administracdo Publica, impondo
deveres concretos ao Executivo, constitui usurpacédo de
competéncia e lastreia o reconhecimento de vicio formal de
inconstitucionalidade, e, por consequéncia, vulnera a separacao
dos poderes. 2 - A inconstitucionalidade se configura pela iniciativa
parlamentar que dispde sobre obrigacdes e atribuicdes a 6rgéos
publicos, os quais sdo de competéncia do Chefe do Poder Executivo. 3
- Declarada a inconstitucionalidade do ato normativo. DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0804817-22.2022
.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, Tribunal Pleno,
Relator (a) do Acérdao: Des. Daniel Ribeiro Lagos, Data de julgamento:
27/07/2023(TJ-RO - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
08048172220228220000, Relator.: Des. Daniel Ribeiro Lagos, Data de
Julgamento: 27/07/2023, Gabinete Des. Daniel Ribeiro Lagos)

Assim, o raciocinio decorrente do conjunto das normas € o de que a proposicado apresenta
vicio de iniciativa, isto é, a iniciativa parlamentar neste assunto gera vicio de
inconstitucionalidade formal propriamente dita (nomodinamica) por afetar a iniciativa, logo,
apresenta vicio formal subjetivo, considerando que o sujeito legitimado a iniciar o respectivo
processo legislativo é o chefe do Poder Executivo.

O projeto apresenta também vulnerabilidade quanto & compatibilidade com as normas de
responsabilidade fiscal. O artigo 6° enumera fontes de financiamento do programa, incluindo
recursos do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social, convénios com Unido e
Estado, parcerias publico-privadas e a instituicdo de um Fundo de Manutencao e
Requalificacao de Imoéveis.

Contudo, a proposicdo ndo apresenta estimativa detalhada do impacto orcamentario-
financeiro que a implementacao do programa acarretara aos cofres municipais,
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tampouco demonstra a existéncia atual dessas fontes de recursos ou a viabilidade
concreta de sua obtencdo. A Lei de Responsabilidade Fiscal exige que a criagao ou
expansao de despesa seja acompanhada de estimativa de impacto orgamentario-financeiro
e declaracdo do ordenador de despesa sobre a adequacdo com a lei orcamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias.

Embora o artigo 6° mencione fontes potenciais de recursos, ndo ha demonstracao
concreta de disponibilidade orcamentaria, o que pode comprometer a exequibilidade
da norma e sua conformidade com o0s principios da responsabilidade fiscal e do
equilibrio das contas publicas.

Portanto, opina-se pela rejeicdo da proposicao.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais, ndo havendo nada a acrescentar neste
aspecto.

3. REDACAO

O Projeto néo atende as exigéncias redacionais estabelecidas na Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

4. CONCLUSAO

O projeto de lei em comento, conquanto louvavel em seus propdésitos sociais, cria
atribuicdes especificas e detalhadas para diversos 6rgaos do Poder Executivo
Municipal. O artigo 3°, inciso VI, expressamente determina que o acompanhamento,
gestao e fiscalizacdo do programa serado realizados pela Secretaria Municipal de
Habitacdo e Reqgularizacdo Fundiaria, em conjunto com as Secretarias de Assisténcia
Social, Economia, IPDU - Planejamento e Desenvolvimento Urbano e Procuradoria
Geral do Municipio, com auxilio de equipe multidisciplinar.

Ademais, o artigo 7° estabelece que a gestéo integrada entre secretarias municipais sera
essencial para garantir a eficiéncia administrativa e a sustentabilidade financeira do
Programa. O artigo 9° determina que o Poder Executivo regulamentara a lei e podera
instituir programas de apoio social, capacitacdo e engajamento comunitario, especificando
objetivos detalhados que envolvem estruturacao de servi¢os publicos.

Ao criar obrigacdes, atribuicbes e competéncias administrativas especificas para
Orgaos do Poder Executivo, o projeto invade esfera de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal, violando o principio constitucional da separacao dos
poderes. Conforme reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, lei de iniciativa
parlamentar ndo pode criar atribuicdes para 6rgdos do Executivo, ampliar suas
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competéncias ou determinar a forma de organizagao e funcionamento da administragao
publica, sob pena de usurpa¢édo de competéncia constitucional.

O projeto apresenta também vulnerabilidade quanto & compatibilidade com as normas de
responsabilidade fiscal. O artigo 6° enumera fontes de financiamento do programa, incluindo
recursos do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social, convénios com Unido e
Estado, parcerias publico-privadas e a instituicdo de um Fundo de Manutencao e
Requalificacao de Imoéveis.

Contudo, a proposicdo ndo apresenta estimativa detalhada do impacto orcamentario-
financeiro que a implementacdo do programa acarretara aos cofres municipais,
tampouco demonstra a existéncia atual dessas fontes de recursos ou a viabilidade
concreta de sua obtencéo. A Lei de Responsabilidade Fiscal exige que a criagcéo ou
expansao de despesa seja acompanhada de estimativa de impacto orcamentario-financeiro
e declaracédo do ordenador de despesa sobre a adequacdo com a lei orcamentéaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias.

Embora o artigo 6° mencione fontes potenciais de recursos, ndao ha demonstracao
concreta de disponibilidade orcamentaria, o que pode comprometer a exequibilidade
da norma e sua conformidade com 0s principios da responsabilidade fiscal e do
equilibrio das contas publicas.

Nesse sentido, constata-se a insanavel inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e
lesdo ao principio da separacdo de poderes.

5. VOTO

Voto do relator pela rejeicao.

[1]IMORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 40 ed. Sao Paulo: Atlas, 2024. Cap. 11.

Cuiaba-MT, 3 de dezembro de 2025
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