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PARECER N° 812/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 34822/2025
Autoria: Vereador Rafael Ranalli

Assunto: Projeto de lei que "ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI N° 7.063, DE
27 DE FEVEREIRO DE 2024, QUE DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA
COMERCIALIZACAO DE ESCAPAMENTOS AUTOMOTIVOS ALTERADOS (OS DE
EMISSAO DE RUIDOS EXCESSIVOS), NACIONAIS E IMPORTADOS, DESTINADOS AO
MERCADO DE REPOSICAO, COM RUIDOS ACIMA DO DETERMINADO POR LEL.”

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que visa alterar a Lei n° 7.063/2024, que “dispde sobre a proibicéo
de comercializacdo de escapes automotivos alterados (0os de emissao de ruidos excessivos)
nacionais e importados destinados ao mercado de reposi¢cdo, com ruidos acima do
determinado por lei.”

O autor apresenta justificativa, em suma, nos seguintes termos:

O presente Projeto de Lei visa alterar e complementar a Lei n° 7.063,
de 27 de fevereiro de 2024, com o objetivo de ampliar sua eficacia,
corrigir lacunas operacionais e assegurar a plena aplicabilidade da
norma que trata da emissdo de ruidos excessivos por escapamentos
automotivos, em especial de motocicletas e veiculos similares, no
ambito do Municipio de Cuiaba. A norma atualmente em vigor trata de
forma restrita a comercializagdo de escapamentos adulterados, sem
prever mecanismos claros de fiscalizagc&o, penalizagao, limites técnicos
de medicdo ou atuacéo preventiva e repressiva por parte do Poder
Publico. A proposta ora apresentada busca, portanto, adequar e
complementar a legislagdo municipal, tornando-a exequivel na pratica,
com respaldo técnico, juridico e institucional. A poluicdo sonora
causada por escapamentos adulterados é um problema recorrente nos
centros urbanos brasileiros. Os niveis excessivos de ruido, muitas
vezes superiores a 99 dB(A), causam prejuizos a saude publica (como
estresse, disturbios do sono e danos auditivos), ao meio ambiente e a
ordem publica. (...)
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E o relatorio.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos 6rgdos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Organica do Municipio.

Segundo o constitucionalista e Ministro Alexandre de Moraes:

[O] respeito ao devido processo legislativo na elaboracéo das espécies
normativas € um dogma corolario a observancia do principio da
legalidade, consagrado constitucionalmente, uma vez que ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de espécie normativa devidamente elaborada pelo Poder
competente, segundo as normas de processo legislativo
constitucional.”[1]

Portanto, temos que é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os
elementos fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria
legislativa, a iniciativa das leis, discussao, votacdo, aprovacao, rejeicao e veto.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considera as regras basicas de processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

Inicialmente, cumpre salientar que, ndo cabe a esta CCJR qualquer analise de mérito e/ou
politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo é destinada aos Agentes Politicos
envolvidos.

Portanto, a analise aqui externada cuida apenas da exigéncia de compatibilidade do projeto
de lei com o ordenamento juridico patrio.

Em nivel municipal a funcéo legislativa € exercida pela Camara dos Vereadores, que é 0
orgao legislativo do municipio, em colaboracdo com o prefeito, a quem cabe também o
poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulgéa-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal.

A Constituicdo Federal dotou os municipios de autonomia legislativa no que se refere aos
assuntos de interesse local, como neste caso, podendo 0os municipios ainda suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

O projeto em tela aborda a protecdo ao meio ambiente (poluicdo sonora) e a saude da
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populacdo. O STF ja se posicionou favoravelmente a competéncia municipal para legislar
sobre a emissédo de ruidos, mesmo que isso envolva restricdes a atividades ou produtos
também regulados pela Unido. Em julgamento de grande repercussao, a Corte decidiu ser
constitucional a lei do municipio de Sao Paulo que proibiu a soltura de fogos de artificio com
efeito sonoro ruidoso.

O entendimento firmado € que o municipio pode, com base em suas peculiaridades e no
interesse local, estabelecer um padrao de protecao ambiental e & salde mais elevado que o
previsto nas normas federais ou estaduais:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO
AS REGRAS DE DISTRIBUIGAO DE COMPETENCIA. LEI
16.897/2018 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. PREDOMINANCIA DO
INTERESSE LOCAL (ART. 30, I, DA CF). COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. PROIBICAO RAZOAVEL DE MANUSEIO,
UTILIZACAO, QUEIMA E SOLTURA DE FOGOS DE ESTAMPIDOS,
ARTIFICIOS E ARTEFATOS PIROTECNICOS SOMENTE QUANDO
PRODUZIREM EFEITOS SONOROS RUIDOSOS. PROTECAO A
SAUDE E AO MEIO AMBIENTE. IMPACTOS GRAVES E NEGATIVOS
AS PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA.
DANOS IRREVERISVEIS AS DIVERSAS ESPECIES ANIMAIS.
IMPROCEDENCIA. 1. O principio geral que norteia a reparticdo de
competéncia entre as entidades competentes do Estado Federal é o da
predominancia do interesse, competindo a Unido atuar em matérias e
guestdes de interesse geral; aos Estados, em matérias e questdes de
interesse regional; aos Municipios, assuntos de interesse local e, ao
Distrito Federal, tanto temas de interesse regional quanto local. 2. As
competéncias municipais, dentro dessa ideia de predominancia de
interesse, foram enumeradas no art. 30 da Constituicdo Federal, o qual
expressamente atribuiu aos Municipios a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local (art. 30, I) e para suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber (art. 30, II). A
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja assentou que a
disciplina do meio ambiente esta abrangida no conceito de interesse
local e que a protecdo do meio ambiente e da saude integram a
competéncia legislativa suplementar dos Municipios. Precedentes. 3.
A jurisprudéncia desta CORTE admite, em matéria de protecao da
saude e do meio ambiente, que os Estados e Municipios editem
normas mais protetivas, com fundamento em suas peculiaridades
regionais e na preponderancia de seu interesse. A Lei Municipal
16.897/2018, ao proibir o uso de fogos de artificio de efeito sonoro
ruidoso no Municipio de Sédo Paulo, promoveu um padrdo mais elevado
de protecado a saude e ao meio ambiente, tendo sido editada dentro de
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limites razoaveis do regular exercicio de competéncia legislativa pelo
ente municipal. 4. Comprovacao técnico-cientifica dos impactos graves
e negativos que fogos de estampido e de artificio com efeito sonoro
ruidoso causam as pessoas com transtorno do espectro autista, em
razdo de hipersensibilidade auditiva. Objetivo de tutelar o bem-estar e
a saude da populacdo de autistas residentes no Municipio de S&o
Paulo. 5. Estudos demonstram a ocorréncia de danos irreversiveis as
diversas espécies animais. Existéncia de soélida base técnico-cientifica
para a restricdo ao uso desses produtos como medida de protecao ao
meio ambiente. Principio da prevencdo. 6. Arguicdo de Preceito
Fundamental julgada improcedente. (ADPF 567, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 01-03-2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-059 DIVULG 26-03-2021 PUBLIC
29-03-2021)

Portanto, o Tribunal, ao julgar a constitucionalidade de lei municipal que proibia fogos de
artificio ruidosos, entendeu que a norma promove um padrdo mais elevado de protecdo a
saude e ao meio ambiente, estando dentro dos limites razoaveis do exercicio da
competéncia legislativa municipal para tratar de interesse local.

No que se refere a competéncia da Unido para legislar sobre regras de transito,, no caso do
projeto de lei em analise, o argumento de usurpacdo de competéncia € enfraquecido porque
a norma nao cria uma regra de "transito” propriamente dita, mas sim uma regra de
protecdo ambiental cujo objeto € um veiculo. O critério utilizado pelo STF é o da
predominancia do interesse. Aqui, o interesse predominante € o combate a poluicdo
sonora local, e ndo a organizacao do fluxo de veiculos ou a sequranca da circulacao.

Ademais, o projeto de lei busca se harmonizar com a legislacao federal, ao remeter aos
limites estabelecidos por resolu¢cdes do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), o
gue reforca seu carater de norma suplementar e ndo conflitante.

A norma municipal ndo proibe a circulagdo de veiculos nem altera suas caracteristicas
essenciais de forma a contrariar o CTB. Ela apenas impde uma restricdo de uso baseada
em um critério ambiental (emissdo de ruido), em harmonia, inclusive, com as normas
federais do CONAMA, gque sao expressamente citadas no projeto. Trata-se, portanto, de
legitimo exercicio da competéncia suplementar e da competéncia para proteger o meio
ambiente local.

A norma ndo usurpa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito (art. 22,
Xl, CF), pois seu objeto principal é a protecdo ambiental e da saude publica, aplicando-se o
principio da predominancia do interesse, conforme a mais balizada jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

Porém, destaca-se que o art. 3° do projeto invade competéncia dos chefes dos Poderes
Executivos Municipal e Estadual ao tratar de secretarias municipais e da Policia Militar do
Estado de Mato Grosso:
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Art. 3° Acrescenta o art. 2°, os incisos | e Il e as alineas “a, b e ¢c” a Lei
n° 7.063, de 27 de fevereiro de 2024, que passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

"Art. 2° A fiscalizacdo sera realizada pelos 6rgdos municipais de
transito, Secretaria Municipal de Sequranca Publica e pela
Secretaria Municipal de Ordem Publica, em cooperacdo com a
Policia Militar do Estado de Mato Grosso.

| — A comprovacédo da infracdo sera feita por meio de medi¢cdo com
equipamento decibelimetro ou por laudo técnico expedido por
autoridade competente.

Il — O proprietario ou condutor flagrado com motocicleta emitindo ruido
acima do permitido estara sujeito as seguintes penalidades:

a) Multa no valor equivalente a 10 UPF/MT,;

b) Multa no valor equivalente a 20 UPF/MT e apreenséo do veiculo, em
caso de reincidéncia no periodo de 12 meses;

c) Apreensdo e perdimento em desfavor do municipio”. (AC)

Neste ponto, observa-se que a instituicdo de atribuicdo ou cooperacdo compete
exclusivamente ao chefe do Poder Executivo por se tratar de matéria relativa a gestao
municipal, de modo que o referido dispositivo fere o principio da separacdo dos poderes,
insculpido na Constituicdo Federal e de obediéncia obrigatoria em ambito municipal.
Portanto, com o fim de resguardar a juridicidade da norma a ser gerada, sugere-se a
seguinte emenda supressiva:

EMENDA SUPRESSIVA: ao art. 3°, renumerando-se e fazendo os ajustes necessarios aos
demais, passando-se a seguinte redacao:
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Art—4° Art. 3° Acrescenta o art. 32 2° e paragrafo Unico a Lei n® 7.063,
de 27 de fevereiro de 2024, que passam a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art—32 Art. 2° E proibida a modificacdo do sistema de escapamento
original do fabricante com o objetivo de aumentar o nivel de ruido,
salvo autorizacdo expressa do 6rgdo competente. (AC)

"Paragrafo unico. Oficinas mecanicas flagradas realizando
modifica¢cBes indevidas estardo sujeitas a multa equivalente a 20
UPF/MT e a interdicdo do estabelecimento em caso de reincidéncia”.
(AC)

Art—52 Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

Nesse sentido, opina-se pela aprovacao da matéria, com emenda.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais, ndo havendo nada a acrescentar neste

3. REDACAO
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O Projeto atende parcialmente as exigéncias redacionais estabelecidas na Lei
Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Portanto, com o objetivo de resguardar a constitucionalidade do projeto, sugere-se a
seguinte emenda:

EMENDA SUPRESSIVA: ao art. 3°, renumerando-se e fazendo os ajustes necessarios aos
demais, passando-se a seguinte redacao:

A+rt—42 Art. 3° Acrescenta o art. 32 2° e paragrafo Unico a Lei n° 7.063,
de 27 de fevereiro de 2024, que passam a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art—32 Art. 2° E proibida a modificacdo do sistema de escapamento
original do fabricante com o objetivo de aumentar o nivel de ruido,
salvo autorizacao expressa do 6rgdo competente. (AC)

"Paragrafo Unico. Oficinas mecéanicas flagradas realizando
modifica¢cfOes indevidas estardo sujeitas a multa equivalente a 20
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UPF/MT e a interdicdo do estabelecimento em caso de reincidéncia".
(AC)

A+rt—52 Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

4. CONCLUSAO

O projeto é constitucional quanto a competéncia legislativa, pois aborda a protecdo ao
meio ambiente (poluicdo sonora) e a saude da populacdo. O STF ja se posicionou
favoravelmente a competéncia municipal para legislar sobre a emissdo de ruidos, mesmo
gue isso envolva restricdes a atividades ou produtos também regulados pela Uniéo.

Porém, destaca-se que o art. 3° do projeto invade competéncia dos chefes dos Poderes
Executivos Municipal e Estadual ao tratar de secretarias municipais e da Policia Militar do
Estado de Mato Grosso, razéo pela qual se sugere a aprovacdo da emenda acima proposta.

Nesse sentido, opina-se pela aprovacao da matéria, com emenda.

5. VOTO

Voto do relator pela aprovacédo, com emenda.
[L]IMORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 40 ed. S&o Paulo: Atlas, 2024. Cap. 11.

Cuiaba-MT, 13 de dezembro de 2025
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