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Cuiaba-MT, 18 de julho de 2024.

A Sua Exceléncia, o Senhor Vereador
FRANCISCO CARLOS AMORIM SILVEIRA — CHICO 2000
Presidente da Ciamara Municipal de Cuiaba

NESTA

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e Dignos
Vereadores 2 Mensagem n° 68 /2.024 com as respectivas RAZOES DE VETO, aposto ao
Projeto de Lei que: “DISPOE SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AS
SEQUELAS E AGRAVOS DOS PACIENTES COM HANSENIASE”. Sendo o que
temos para 0 momento, apresentamos na oportunidade nossos protestos de elevada estima

e distinta considerac&o.
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CUIABA

MENSAGEM N° 68 /2024

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei
Orgénica do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO
TOTAL aposto ao Projeto de Lei que em simula “DISPOE SOBRE POLITICAS
PUBLICAS DE COMBATE AS SEQUELAS E AGRAVOS DOS PACIENTES COM
HANSENIASE” de autoria do ilustre Vereador Lilo Pinheiro, aprovado pelo Plendrio

dessa Augusta Cdmara Municipal.
RAZOES DO VETO TOTAL

O ilustre Vereador Lilo Pinheiro, apresentou a deliberagéo dos seus pares
o Projeto de Lei em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo
submetido a apreciacdo do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o

estabelecido pela Lei Orgénica Municipal.

Exordialmente verifica-se que o Projeto de Lei epigrafado dispde sobre
estabelecer a implantagdo de atendimentos prioritérios para a populacfio acometida pela

hanseniase no Municipio de Cuiaba/MT.

Louvavel a relevante intengdo do parlamentar ao apresentar a referida
propositura, porém, data vénia, entendo que as determinacdes constantes no referido
projeto de lei interferem de maneira direta no 4mbito da gestfio administrativa, afeta ao

Poder Executivo, padecendo, portanto, de vicio de inconstitucionalidade.

Como consequéncia do principio da separagiio dos poderes, a Constituicdo

Estadual, perfilhando as diretrizes da Constituicio Federal, comete a um Poder
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competéncias proprias, insuscetiveis de invasfo por outro. Assim, ao Poder Executivo séo
outorgadas atribuicdes tipicas da funcdo administrativa, como, por exemplo, dispor sobre

organizagdo administrativa, caso em referéncia.

A Constitui¢gio do Estado de Mato Grosso dispde em seu artigo 66, V, que a
organizagfo e funcionamento da Administragio do Estado se encontra na competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo.

Evidente, portanto, a inconstitucionalidade formal do Projeto de lei em anélise,
pois 0 mesmo versa sobre matéria referente a organizagfio administrativa, cuja iniciativa do
processo legislativo estd reservada ao Chefe do Poder Executivo, com fundamento no

principio da simetria.

Deste modo, em aten¢@io ao Principio da Separaciio dos Poderes, forcoso se
evidencia o cumprimento das regras de competéncia para iniciativa de leis privativas, sob

pena de restar prejudicada a harmonia dos Poderes.

A matéria disciplinada pelo Projeto de lei encontra-se no 4mbito dos servicos

publicos do Municipio, cuja organizacio e funcionamento cabe ao Prefeito Municipal.

O ato normativo ora impugnado, de iniciativa parlamentar, é verticalmente
incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o principio federativo € o
da separacfio de poderes, materializados nos artigos 9% 39 § tunico, 66, V, ¢ 69 da
Constitui¢io do Estado, aplicdveis aos Municipios por forca do art. 173, § 2° da
Constitui¢csio Estadual, bem como no art. 41, XXII e, da Lei Organica Municipal, os quais

dispdem o seguinte:

Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democriticos,

harmonicos entre si e sujeitos aos principios estabelecidos nesta
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Constituicio e na Constituicio Federal, o Legislativo, o

Executivo e o Judicidrio.

Art. 39 (...)
Pardgrafo unico Sdo de iniciativa privativa do Governador do

Estado as leis que:

I-(..);
II - disponham sobre:
()

d) criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e

orgdos da Administracdo Publica;

Art. 66 - Compete privativamente ao Governador do Estado:
()
V. - dispor sobre a organizacio e funcionamento da

Administracdo do Estado, na forma da lei;

Art. 69 A diregdo superior da Administracdo do Estado é exercida
pelo Gabinete do Governador, e auxiliado pelos Secretdrios de

Estado.

Art. 173 O Municipio integra a Repiiblica Federativa do Brasil.
§1°(..)

$ 2° Organiza-se e rege-se 0 Municipio por sua lei orginica e
demais leis que adotar, com os poderes e segundo os principios e
preceitos estabelecidos pela Constituicdo Federal e nesta

Constituigdo.

Lei Orgdnica do Municipio de Cuiabd:

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:
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Piblico. De outro norte, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcdo de editar

leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo.

Em que pese o art. 25 da Lei Orgénica do Municipio de Cuiaba assegurar que a
iniciativa de leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao cidaddo, nfio podemos deixar
de observar as regras pertinentes 2 iniciativa de leis, constantes no ordenamento Jjuridico

vigente tanto na esfera federal, como na estadual e municipal.

Isso porque, diante de algumas matérias serem fundamentalmente relacionadas
a0s critérios de conveniéneia e oportunidade inerentes ao Executivo, tornou-se necessario

reservar a competéncia ao Chefe do Poder Executivo.

Desta feita, apesar da nobre intencdo do Vereador autor do Projeto de Lei em
testilha, verifica-se que o mesmo, ao legislar sobre organizacio e funcionamento da
administra¢dio publica municipal, invade a competéncia do Poder Executivo Municipal,
tendo em vista sua exclusiva funcdo executiva e administrativa no ambito deste ente,
revelando ainda a sua incompatibilidade com os principios de independéncia harménica e
separagio dos poderes, insculpidos na Constituicdo Federal e replicados na carta mato-

grossense.

No caso em questdo, o projeto de lei objurgado interfere na organizacdo
administrativa, tema que compete ao Executivo. Vejamos entendimento de nossos
Tribunais pétrios acerca do tema:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI MUNICIPAL
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE INTERVEM NA LIBERDADE
DE ESCOLHA DO GESTOR PUBLICO DE QUAIS AS POLITICAS
PUBLICAS QUE MELHOR ATENDEM AOS INTERESSES SOCIAIS.
ALTERACAO DE ATRIBUICOES DE ORGAOS DO MUNICIPIO.
IMPOSSIBILIDADE. USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO CARACTERIZADA.
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA. PROCEDENCIA DO

P peM
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PLEITO INICIAL. PRECEDENTES. -As leis que disponham sobre
organizacdo e funcionamento da administracio encontram-se submetidas
ao que se denomina de reserva administrativa, porquanto submetidas ao
poder discriciondrio do Chefe do Executivo de escolher quais programas
que melhor atendem aos interesses sociais locais. - Conforme assentou o
Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADI 2364 MC/AL, "o desrespeito a
cldusula de iniciativa reservada das leis, em qualquer das hipdteses
taxativamente previstas no texto da Carta Politica, traduz situagdo
configuradora de inconstitucionalidade formal, insuscetivel de produzir
qualquer conseqiiéncia vilida de ordem juridica. A wusurpacdo da
prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato
destituido de qualquer eficicia juridica, contaminando, por efeito de
repercussiio causal prospectiva, a propria validade constitucional da lei
que dele resulte.”" "EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE INTERVEM NA LIBERDADE DE ESCOLHA
DO GESTOR PUBLICO DE QUAIS AS POLITICAS PUBLICAS QUE
MELHOR ATENDEM AOS INTERESSES SOCIAIS. USURPACAO DO
PODER DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO
CARACTERIZADA. INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA.
PROCEDENCIA DO PLEITO INICIAL. - Conforme assentou o Supremo
Tribunal Federal ao julgar a ADI 2364 MC/AL, "o desrespeito a cliusula
de iniciativa reservada das leis, em qualquer das hipdteses taxativamente
previstas no texto da Carta Politica, traduz situa¢do configuradora de
inconstitucionalidade formal, insuscetivel de produzir qualquer
conseqiiéncia vdlida de ordem juridica. A usurpacio da prerrogativa de
iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer
eficdcia juridica, contaminando, por efeito de repercussio causal
prospectiva, a prdpria validade constitucional da lei que dele resulte.”

(ADI 2015.016195-7, julgado em 23.11.2016) (TJ-RN - ADI: 20160102798
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RN, Relator: Desembargador Jodo Rebougas., Data de Julgamento:
01/11/2017, Tribunal Pleno)

ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
NOVO HAMBURGO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE ACERCA DE
ATRIBUICOES A SECRETARIA DE SAUDE. INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. VICIO FORMAL. MATERIA AFETA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. Lei Municipal n° 3.088/2018 que trata sobre o
primeiro tratamento de paciente com neoplasia maligna comprovada e
estabelece prazo para seu inicio. Como consequéncia, altera a
organizacdo e funcionamento das estruturas administrativas da Secretaria
de Saiide. Lei de iniciativa do Poder Legislativo. Lei que padece de vicio
Jormal, na medida em que o Poder Legislativo Municipal invadiu a seara
de competéncia do Poder Executivo Municipal, pois afronta dispositivos
constitucionais que alcancam ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
privativa para editar leis que disponham sobre a criacio, estruturacdo e
atribuicées de Secretarias e orgdos da Administracdo Piblica. Presenca
de vicios de inconstitucionalidade de ordem Jormal, por afronta aos
artigos 8°, 10, 60, inciso II, alinea d » 82, incisos II e VII, todos da
Constituicio Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (TJRS.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70076971415, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em 12/11/201 8).

Ao dispor sobre a estrutura e administragdo municipal, impondo obrigacdes
ou ndo bem como criando despesas para a Administragdo municipal, o projeto de lei, em
principio, cuida de matéria a ser regulamentada pelos érgdios e entidades do Poder
Executivo Municipal, cuja organizacdo e funcionamento ¢é disciplinada por lei de

iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Resta evidente que o projeto de lei, interfere na organizacfio administrativa do

Executivo Municipal, posto que elenca uma série de atos a serem realizados pelo
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executivo municipal, tais como como prioridade de Dentre os atendimentos prioritdrios
destacam-se aqueles em que ha necessidade de urgéncia nos atendimentos de:
oftalmologia, odontologia, colocacdo de DIU em mulheres em periodo fértil e
endocrinologia.

No caso em questdo, o projeto de lei objurgado interfere na organizagio

administrativa, tema que compete ao Executivo.

Diante do exposto, Senhores Vereadores, aponho VETO TOTAL ao Projeto
de Lei apresentado para autdgrafo constitucional, submetendo-o a apreciacio dos membros
dessa Casa de Leis, aguardando sua acolhida nos termos dos fundamentos juridicos

esposados.

Palécio Alencastro, em Cuiab4, de 18 de julho de 2024.

Prefeito Municipal
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