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PARECER N° 382/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 6.864/2026
Autoria: Vereador Dileméario Alencar

Assunto: Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE PLANO DE ERRADICACAO E
SUBSTITUICAO DA PLANTA EXOTICA LEUCENA NO MUNICIPIO DE CUIABA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| — RELATORIO

O projeto propde instituir, no Municipio de Cuiaba, o Plano de Erradicacéo e Substituicdo da
Leucena (Leucaena leucocephala) por espécies nativas.

Sustenta o proponente que a leucena possui carater altamente invasor, crescimento
acelerado, grande capacidade reprodutiva e efeitos alelopaticos, fatores que reduzem a
diversidade vegetal e prejudicam a regeneracdo natural. Estudos indicam que sua presenca
pode diminuir em até 70% a riqgueza de espécies nativas.

Afirma, ainda, que no municipio a planta ja se espalhou por areas sensiveis, incluindo zonas
de preservacdo permanente e margens de rios, afetando a vegetacao ciliar e
comprometendo recursos hidricos. A substituicdo por espécies nativas € considerada
essencial para restaurar ecossistemas, proteger a biodiversidade e garantir servicos
ambientais fundamentais.

Defende que o projeto se fundamenta na Lei Federal n°® 12.651/2012, que dispde sobre a
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protecdo da vegetacao nativa. A adocao de politicas municipais alinhadas a essa legislacdo
€ vista como necessaria para o cumprimento dos compromissos ambientais e para a
promocédo do desenvolvimento sustentavel.

Assim, conclui que, diante dos impactos negativos causados pela leucena, torna-se urgente
a adocdo de medidas efetivas para sua remocado e substituicdo, contribuindo para a
restauracdo ambiental, a conservacdo da biodiversidade e o bem-estar da populagao.

Registra-se, contudo, que o processo legislativo ndo esta instruido com estudos ambientais,
analises de viabilidade técnica, avaliacdo de impacto administrativo, pesquisas quantitativas
ou estudos econdmico-financeiros e orgcamentarios.

E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Inicialmente, cumpre esclarecer que ndo cabe a esta Comissao realizar analise de mérito
e/ou politica, apenas de constitucionalidade e legalidade, resguardando pelo respeito ao
processo legislativo. Este, alids, que consiste num conjunto coordenado de atos que
disciplinam o procedimento a ser obedecido pelos 6rgdos competentes na producgdo das leis
e atos normativos que derivam diretamente da Constituicao Federal, Constituicdo Estadual e
da Lei Organica do Municipio.

Nesse sentido aduz o constitucionalista Alexandre de Moraes: “O respeito ao devido
processo legislativo na elaboracdo das espécies normativas decorre do principio da
legalidade, consagrado constitucionalmente, uma vez que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de espécie normativa devidamente
elaborada pelo Poder competente, segundo as normas de processo legislativo”.

Portanto, temos que é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os
elementos fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria
legislativa, a iniciativa das leis, discussao, votacdo, aprovacéo, rejeicéo e veto.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considera as regras basicas de processo legislativo
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previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

Embora a iniciativa do autor seja revestida de inegavel mérito e preocupacdo ambiental, a
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacao deve atuar como um filtro rigoroso quanto a
adequacdo da proposta ao ordenamento juridico patrio.

Sob a oética estritamente constitucional e formal, o Projeto de Lei n°® 61/2026 padece de
vicios insanéaveis, que conduzem a sua rejei¢do, conforme os fundamentos a seguir
expostos.

Do Vicio de Iniciativa e da Violacao a Separacao dos Poderes (Art. 2° da CF/88)

O projeto esbarra frontalmente no principio constitucional da Separagao dos Poderes
. Ao instituir um "Plano de Erradicacéo” e determinar que a remocao das arvores dependera
de "autorizacdo prévia do 6rgdo competente Municipal”, o Legislativo esta, na pratica,

criando atribuicdes para a Administracdo Publica e ditando a formulacdo de uma
politica publica de execucdo obrigatdria.

Pelo principio da simetria, aplica-se aos Municipios a regra do art. 61, § 1°, inciso I, alinea
"e", da Constituicdo Federal, que estabelece ser de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo as leis que disponham sobre "criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos
Ministérios e 0rgédos da administragdo publica".

O Supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia pacificada no sentido de que é
inconstitucional a lei de iniciativa parlamentar que cria programas, planos ou impde tarefas
especificas aos 6rgaos do Poder Executivo, pois isso caracteriza indevida interferéncia na
gestao administrativa (Ex: ADI 2.857/ES, Rel. Min. Joaquim Barbosa):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6
.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda Estadual, 6rgéo
integrante do Poder Executivo daguele Estado. A luz do principio da simetria,
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sao de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem
sobre a organizacdo administrativa do Estado, podendo a questao referente a
organizacgao e funcionamento da Administracdo Estadual, quando ndo importar
aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, 8 1°, Il, e e art. 84, VI, a da Constituicdo federal).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada. (STF -
ADI: 2857 ES, Relator.: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento:
30/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-152 DIVULG 29-11-2007
PUBLIC 30-11-2007 DJ 30-11-2007 PP-00025 EMENT VOL-02301-01 PP-
00113)”

Vejamos as disposicdes da Lei Organica do Municipio de Cuiaba:

“Art. 27 S30 de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criacado, transformacédo ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos
na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgdos da Administracdo Publica;
(NR)

IV - matéria orcamentéria e a que autorize abertura de crédito ou conceda auxilio,
prémios e subvencgdes.

Paragrafo unico. Nao serd admitido aumento da despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

()
Secao Il

Das Atribui¢cdes do Prefeito

Art. 40 Ao Prefeito, como chefe da administracdo, compete dar cumprimento
as deliberagdes da Céamara, dirigir, fiscalizar e defender os interesses do
Municipio, bem como adotar, de acordo com a lei, todas as medidas
administrativas de utilidade publica, sem exceder as verbas orcamentérias.

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes: a iniciativa das leis, na
forma e casos previstos nesta Lei Organica;
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(..

XXIl - organizar 0s servicos internos das reparticées criadas por lei, sem
exceder as verbas para tal destinadas;

()

XXXV —dispor, mediante Decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo municipal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extincao de 6rgaos publicos;

b) extincdo de fun¢des ou cargos publicos, quando vagos;

()

O planejamento e a execucdo de acBes ambientais diretas sdo atos de gestéo, tipicos do
Executivo.

1.2 Da Usurpacado do Poder de Policia Ambiental, Falta de Razoabilidade e Auséncia de
Demonstracdo de Interesse Local (Art. 4°

O art. 4° da proposi¢do sob analise estipula uma proibigéo irrestrita de plantio, comércio e
transporte da espécie Leucaena leucocephala (leucena), fixando, em seu paragrafo unico,
uma sancao de multa equivalente a 20 (vinte) UFIR em caso de descumprimento.

Sob o prisma da reparticdo constitucional de competéncias, a definicdo de infracdes e
sancOes administrativas no ambito ambiental exige forte embasamento técnico e
regulamentar prévio, de atribuicao tipica e encabecada pelos 6rgaos executivos ambientais
competentes integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), a exemplo do
IBAMA e da SEMA.

Nao cabe ao Poder Legislativo fixar penalidades de forma autbnoma e sem a participacao
direta do 6rgédo técnico do Executivo, que é o detentor do poder de policia administrativa
para aplicar e cobrar as referidas sancgoes.

Ademais, a imposicao de proibicdes irrestritas dessa natureza pelo ente municipal depende
da demonstracéo cabal de forte interesse local e de perfeita harmonia com as legislacdes
federal e estadual vigentes, de modo a legitimar a excepcionalidade da medida restritiva —
pressupostos que nao restaram demonstrados na instrucao deste processo legislativo.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € pacifica ao assentar que a validade de
restricdes ou proibicbes ambientais locais esta condicionada a comprovacao técnica e
exauriente de peculiaridade fatica local. Do contrario, configura-se flagrante
inconstitucionalidade material por quebra de harmonia federativa, consoante se extrai de
precedente aplicavel ao caso:

"Existindo legislacfes federal e estadual autorizadoras da comercializacdo e da
utilizacdo do herbicida, ndo poderia o ente federado tornar defesa sua circulacao
sem embasamento em RE 1298923 / SC caracteristica propria sua habil a
legitimar a excepcionalidade introduzida.

A legitimidade para legislar, na hip6tese, funda-se no interesse local e disso
decorre a necessidade de ele se encontrar presente e ser, de forma exauriente,
comprovado; a instituicdo de interdicdo sem evidente amparo nesse fator afasta a
especialidade da vedacdo e conduz a desarmonia em relagdo os demais
diplomas normativos, uma vez que, sem a justificativa do interesse local, a
proibicdo adquire ares de genérica, coisa que a lei municipal ndo pode fazer, ante
0 exercicio, também pela Unido e pelo Estado de Santa Catarina, de suas
competéncias legislativas.

Ante o desacordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e, em
especial, com o decidido no RE n° 586.224/SP, bem como em razé&o da flagrante
inconstitucionalidade material da lei municipal, a qual, sem indicar qual seria o
interesse local a alicergar o banimento do herbicida 2.4-D, excepcionou de forma
restritiva, legislagdo autorizadora exarada pelos entes federal e estadual, a
reforma da decisdo colegiada arrostada é medida que se impde". (STF —
Recurso Extraordinario n°® 930.407/SC, Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em
08/03/2016, citado no RE 1298923 SC)

No caso em tela, a auséncia de estudos ambientais especificos, de inventarios florestais e
de relatdorios técnicos emitidos pelos orgaos de fiscalizacdo locais inviabiliza a
caracterizacdo da peculiaridade que justificaria o "interesse local" para excepcionar as
diretrizes gerais de manejo vegetal e comercializacdo de sementes e mudas.

Portanto, a vedacdo genérica e desprovida de lastro técnico pretendida pelo art. 4° padece
de vicio insanavel de inconstitucionalidade material.

1.3 Do Aumento de Despesa sem Previsdo Orcamentaria e Estrutural (Art. 7°)
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A execucdo de um plano em nivel municipal que envolve mapeamento, fiscalizacao
ostensiva (proibicdo de comércio e transporte), andlise de pedidos de autorizacdo de corte e
erradicacdo gerard, inevitavelmente, novas despesas para 0 Municipio e demandara a
alocacao de recursos humanos e materiais.

O art. 7° tenta contornar o problema afirmando que as despesas correrdo por "dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necesséario”. Contudo, a Constituicdo Federal
(Art. 63, 1) veda 0 aumento de despesa em projetos de iniciativa exclusiva do Executivo
alterados ou propostos pelo Legislativo. A imposicdo de um novo dever de fiscalizacédo
ambiental ao Executivo, sem o correspondente estudo de impacto orcamentario-financeiro
exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), macula a proposicdo de
inconstitucionalidade material.

E o parecer.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O projeto ndo atende as exigéncias a respeito da redacao estabelecidas na Lei
Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar 107/01; que
dispbe sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacédo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagéo dos atos normativos que menciona.

4. CONCLUSAO

O Projeto de Lei apresenta vicios formais e materiais que comprometem sua
constitucionalidade, especialmente no que se refere a iniciativa legislativa, a criacdo de
atribuicbes ao Poder Executivo, a usurpacéo do poder de policia ambiental, a auséncia de
demonstracdo de interesse local e ao aumento de despesa sem a devida previséao
orcamentaria.
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Assim, embora a proposta revele preocupacao legitima com a protecdo ambiental, ndo
atende aos requisitos constitucionais, legais e regimentais indispensaveis a sua tramitacao
valida.

Dessa forma, esta Comisséo conclui pela REJEICAO do Projeto de Lei, pelos fundamentos
juridicos expostos no corpo deste parecer.

. VOTO

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 12 de junho de 2026

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100390038003500370037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser

https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
3100390038003500370037003A00540052004100

acessado no endereco
utilizando o identificador

Assinado eletronicamente por Daniel Souza Silva Monteiro em 15/06/2026 11:20
Checksum: 082919B45DE9A46014179C1E74089FC56E3F52374EADB1A7285566ADB70D09ES

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100390038003500370037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






