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PARECER N° 835/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 36.293/2025
Autor: Poder Executivo Municipal

Assunto: Projeto de Lei que: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A RENEGOCIAR O
PAGAMENTO DE OBRIGACOES INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR OU
INADIMPLIDAS, RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024 E ANTERIORES, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| — RELATORIO

O Excelentissimo Prefeito ingressa com o projeto de lei ordinaria acima epigrafado, para
devida andlise por esta Comissao.

O presente projeto de lei, de autoria do Poder Executivo, tem por justificativa (fls. 03/07):

“Submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias o incluso
Projeto de Lei, que visa autorizar o Poder Executivo Municipal a
promover a renegociacdo das obrigacdes inscritas em restos a
pagar até o exercicio de 2024, mediante o instrumento da novacao
de divida e adocéo de oferta publica de pagamento com desagio,
excetuadas as obrigacdes de natureza precatorial. A proposicao
legislativa ora apresentada € medida de carater urgente e necessaria,
no contexto da atual conjuntura fiscal do Municipio de Cuiabd, que se
depara com elevado passivo acumulado, decorrente de restos a pagar,
obrigacfes inadimplidas e compromissos financeiros herdados de
exercicios anteriores.

Tal cenario compromete a liquidez do Tesouro Municipal, limita a
capacidade de investimento e onera a conduc¢do de politicas publicas
essenciais. Diante desse quadro, propfe-se a ado¢cado de mecanismo
legitimo e transparente de reestruturacdo do passivo, por meio da
realizacdo de leildes de pagamento em que os credores disputaréao,
mediante lances de maior desconto (desagio), a prioridade na quitagédo
das obrigacOes devidas. Trata-se de instrumento moderno de gestao
fiscal, amplamente utilizado no setor publico e privado, que permite a
conciliagcdo entre os principios da economicidade e da moralidade
administrativa, ao mesmo tempo em que confere previsibilidade e
seguranca juridica aos credores. A utilizacdo da novagéo, prevista

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100340034003500300035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

no art. 360 do Cdédigo Civil, permite a extingdo das obrigacgdes
originarias com substituicdo por novas, em condi¢cdes negociadas,
inclusive quanto a forma e prazos de pagamento, 0s quais poderao
alcancar até sete anos.

O projeto autoriza, ainda, que 0s pagamentos sejam escalonados
em parcelas mensais, trimestrais, semestrais ou anuais, conforme
regulamentacédo posterior a ser expedida pelo Poder Executivo.
Importa destacar que a proposta normativa confere discricionariedade
regulamentar & Administragcdo Publica, permitindo a criacdo de
categorias de credores e formas distintas de oferta, respeitando
critérios objetivos, tais como o montante da obrigacéo, continuidade da
prestacdo de servigos essenciais, e outras condicionantes técnicas que
assegurem o interesse publico. [...]”

O projeto de lei esta instruido com os seguintes documentos:

- Parecer Juridico n° 09/2025/PGM/PFEM/TOM, da Procuradoria
Fiscal do Municipio, de lavra da Procuradora Fiscal, Dra. Thamiris
de Oliveira Moraes (fls. 33/41);

- Homologacgéo do Parecer acima citado (fls. 42/44), efetuada pelo
Procurador-Chefe da Procuradoria Fiscal de Cuiaba, Dr. Ricardo
Alves dos Santos Junior.

- Parecer Juridico n° 600/PAAL/PGM/H/2025, da Procuradoria do
Municipio, de lavra do Procurador-Chefe de Assuntos
Administrativos e Legqislativos, Dr. Hermano José de Castro Leite
(fls. 45/53).

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E COMPETENCIA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em analise é da competéncia do Poder Executivo Municipal, conforme se vé
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da Lei Organica do Municipio de Cuiaba:

Secao V

Do Processo Legislativo

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo
de:

(..)

Ill - leis ordinarias;

(..)

Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e
ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocao articulada,
subscrita, por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do nimero
de eleitores do Municipio.

(..)

Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criagdo, transformacao ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extingcdo de Secretarias e 6rgaos da Administracao
Publica; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 11, de 24 de
abril de 2003)

IV - matéria orcamentaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencdes. (Redacdo dada pela
Emenda a Lei Organica n® 11, de 24 de abril de 2003)

Paragrafo Uunico. N&o sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizacao politico-
administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias é representada pela
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faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por
meio de suas proprias leis.

A Constituicao brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizagcao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; c) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa € a que cabe exclusivamente a um 6rgao componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao
federal e a estadual no que couber.

Assim prevé o texto constitucional, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - leqgislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

(..)

Pode-se destacar que o principio basico do Municipio € a gestdo dos interesses locais,
nos termos do artigo acima citado, ainda 0 Municipio passou a ter atribui¢c8es politicas
para cuidar de todos 0sS seus interesses, ou Seja, possui competéncia exclusiva para
todos os assuntos de interesse local.

O assunto de interesse local ndo € aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas
aquele que predominantemente afeta a populacdo do lugar. Entende-se que a competéncia
municipal estipulada nos incisos do artigo 30 da CR/88 néo é taxativa, pois toda e qualquer
situacdo que o interesse local esteja de forma preponderante e especificamente envolvido,
deve ela ser disciplinada pelas autoridades municipais.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local é amplo, existindo matérias
gue se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”. (MEIRELLES, H. L.
Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, p.122).
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O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas
situacgoes.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela
predominancia (e nao pela exclusividade) do interesse para o
Municipio, em relacdo ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha
assunto municipal que ndo seja reflexamente de interesse estadual e
nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de substancia.”
(MEIRELLES, H. L. Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo:
Malheiros).

Neste diapaséo, a competéncia legislativa do projeto estd em total consonancia com
nossa Constituicdo do Estado de Mato Grosso (CEMT), que assim determina
expressamente:

Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo Unico S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - matéria orcamentaria e tributaria;

Il - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

[l - criagdo, estrutura e atribuicdo de 6rgdos de Administragdo Publica
municipal;

[...]

Logo, a competéncia de iniciativa legislativa estd corretamente respeitada, amparada
pela CRF/88; CEMT,; e Lei Organica desta Capital.

O PL é lei autorizativa-programatica que traca diretrizes e condi¢cdes para
instrumentos de saneamento do passivo, remetendo a execugdo e regulamentacéao
técnica ao Executivo (reserva de administracdo), sem invadir matérias de iniciativa
reservada (ndo cria/estrutura 6rgados, nem onera pessoal). Constitucionalidade formal:
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presente.

O PL contempla novacao/parcelamentos de obrigacdes pretéritas. A LRF (art. 29)
equipara assunc¢ao/reconhecimento/confissao de divida a operacao de crédito, sujeitando a
renegociagcao aos arts. 32 (autorizagcéo e avaliacdo) da LRF e aos limites das RSF 40/2001
(Divida Consolidada Liquida) e RSF 43/2001 (fluxo anual 16% RCL).

A instrucdo técnica (fl. 22) aponta DCL municipal 51,49% da RCL (limite 120%) e que 0
universo elegivel ndo excede 4,91% da RCL — parametros confortaveis ex ante para a
autorizacéo legislativa.

O critério de priorizacao por desagio (oferta publica) atende a economicidade e
transparéncia, desde que: (i) respeitada a ordem cronolégica de pagamentos (Lei 14.133,
art. 141), ou havendo motivacéo prévia e comunicacdo aos 6rgdos de controle quando
houver alteracdo (81°). Sugere-se previsdo expressa no PL de que a realizacdo dos leildes
de desdagio nao afasta a ordem cronoldgica, salvo nas hipoteses legais e com 0s
procedimentos do art. 141

O PL lida com passivo ja constituido (Restos a Pagar e inadimplidos). A execuc¢do nao
podera resultar em novas obrigacdes sem disponibilidade de caixa nos dois ultimos
guadrimestres do mandato (art. 42 LRF). O TCU e TCs Estaduais tém atos e acérdaos

coibindo o empurro de RP sem lastro e exigindo transparéncia do estoque e do
financiamento. Recomenda-se previsdo expressa de que qualquer termo/novagao

observa o art. 42 e demonstra a disponibilidade de caixa por fonte.

O PL acerta ao prever comités de governanca e editais publicos de oferta/adesao, o que
dialoga com a LRF (art. 48 — transparéncia) e a Lei 14.133/2021 (publicidade).

DCL municipal: 51,49% da RCL (abaixo do 120% da Resolu¢cdo do Senado Federal
40/2001). Massa elegivel: 4,91% da RCL. A autorizacéao legislativa € compativel com os
limites globais e com as condi¢cdes da RSF 43/2001 para novas operacdes (caso a
novacao/parcelamento seja qualificado como tal), desde que cada ato venha instruido (art.
32 LRF) e respeite o teto anual de 16% da RCL em contratacdes.

O desenho normativo do PL promove: (i) eficiéncia/economicidade (oferta com desagio);
(i) moralidade/transparéncia (editais e governanca); (iii) planejamento e equilibrio
(condicionar a atos subsequentes a LRF/RSF).

O STF (ADI 2.238) refor¢gou a centralidade da LRF na disciplina da gestéo fiscal
responsavel. Conclusdo: compatibilidade material com principios do art. 37 caput e com o
sistema de finangas publicas.

Logo, o pretenso diploma normativo ndo possui qualquer mécula juridica, por consequéncia,
merece prosperar.

Lembrando que diversos entes estatais aprovaram legislacdo semelhante, como
exemplos:

- Estado de Mato Grosso: Lei Ordinaria n° 10.280/2015;
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- Campo Grande-MS: Lei Ordinéria n° 7.441/2025;
- S8o Paulo-SP: Lei Ordinéria n° 16.953/2018;
- Campinas-SP: Lei Ordinaria n°® 15.644/2018, entre outros casos.

Por fim, ressaltamos que o projeto em comento cumpre todos o0s requisitos formais:
iniciativa; competéncia para dispor da matéria etc. estando em consonancia com a
Constituicao Federal, a Constituicao Estadual, a Lei Organica do Municipio e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Lembrando que ndo cabe a esta Comissdo qualquer analise de mérito quanto ao
conteudo do projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto ndo cumpre, totalmente, as exigéncias de redacéo.

Logo, deve haver EMENDAS:

“Art. 1° O Poder Executivo, inclusive as Autarquias, Fundacdes e
Estatais dependentes, fica autorizado a renegociar, nos limites
orcamentarios vigentes e de acordo com a disponibilidade [...]”

“Art. 3° Esta Lei ndo se aplica as seguintes obrigacgdes: [...]"

4. CONCLUSAO.
Portanto, opinamos pela APROVACAO COM EMENDAS, salvo diferente juizo.

5. VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS.

Cuiaba-MT, 9 de outubro de 2025
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